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INJERENCIA MILITAR
EN EL PROCESO CONSTITUCIONAL ECUATORIANO

Oswaldo Redrovan Samaniego!

Con enorme responsabilidad y con muchisimo respeto a
nuestras gloriosas Fuerzas Armadas, me dediqué por muchisimos
afos a investigar el papel que han jugado los militares ecuatorianos
en el quehacer constitucional y democrético de la Republica. El
resultado de la investigacion fue muy interesante y enriquecedor, y
me propuse contarlo, escribiendo un ensayo, porque la Historia
exige que se resefie la verdad.

En el libro Nunca mds...Cuartelazos ni Dictaduras, que tendré
el agrado de entregarles una vez concluida esta solemne ceremonia,
hago la siguiente reflexion: “La inmadurez politica del Ecuador no pro-
viene de su edad cronoldgica, sino de su reiterada negativa en aceptar su
experiencia historica” ?

Para conocer y fundamentar mi anélisis sobre la injerencia
militar en el proceso constitucional ecuatoriano, es necesario partir
del concepto y acepcién general que acarrea el término militar. El
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, define los
siguientes términos:

Militarismo: Como el predominio del elemento militar en el gobierno del
Estado. El modo de pensar de quien propugna dicho predominio.’

Militar: (Del latin Militaris). Perteneciente a la milicia o a la guerra. El que
profesa la milicia, o sigue la carrera de las armas. Servir a la guerra o profesar la milicia.*

1 Escritor, periodista y abogado. Asesor politico, juridico y de comunicacion en organismos
estatales y privados. Catedratico en varias universidades del pais. . Miembro de varias
instituciones académicas y culturales del pais. Ha obtenido numerosos reconocimientos y
premios en eventos relacionados con su profesion.

2 Oswaldo Redrovan Samaniego, NUNCA MAS... Cuartelazos ni Dictaduras, R&M Redrovan-
Mackliff. CONSULTORES, Quito, p.1

3 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola, 23.% ed. Madrid: Espania, 2014.

4 Tbid.
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En el libro Miseria del Militarismo, del investigador Fernando
Hernéndez Holgado, se puntualiza lo siguiente:

La palabra “militarismo” posee resonancias antiguas, de otros siglos.
A veces su misma pronunciacién sugiere casi de manera automaética el
adjetivo “prusiano”, evocandonos la figura del Kaiser Guillermo II, con
su politica imperialista de rearme, preparadora de la Primera Guerra
Mundial; o recuerda a regimenes que, como el nazi o el japonés de
Hirohito, realizaron grandes inversiones en armamento que a la postre,
les permitieron sostener una larga guerra de agresiéon contra sus
vecinos en Europa y Asia.®

El término “militarismo” se encadena con el de “complejo
militar-industrial”: aquel monstruo hibrido de empresarios, politicos
y militares que fue responsable de la gigantesca escalada armamen-
tista estimulada por los diversos gobiernos estadounidenses con
posterioridad a la II Guerra Mundial.

Todos los estudios que se han ocupado del militarismo han
empezado por destacar su caracter difuso, variado, multidimensio-
nal, lo que siempre ha dificultado una definicién genérica. Y es que
se trata de un concepto de largo aliento, atravesado por la Historia.
Un recorrido por sus multiples acepciones —~desde su acuhacién en
el siglo XIX- es un viaje por la Historia, a través de las diversas
realidades que han ido enriqueciendo su significado con el paso del
tiempo.

Tanto el socialista Louis Blanc como el anarquista Pierre Jo-
seph Proudhon, fueron dos de los primeros teéricos en utilizarlo.
Ambos veian en esa palabra, a mediados del siglo XIX, la amenaza
de los gobiernos autoritarios que recurrian al ejército no solo para
defenderse o atacar a un enemigo exterior, sino para protegerse y
reprimir al “enemigo interior”: la conflictividad social alimentada
por el descontento de las clases desposeidas y oprimidas de la propia
nacion.

Un gobierno apoyado en el ejército, esto es, en la Fuerza y
no en el Derecho, constituia la antitesis y el obstaculo a salvar para

5 Fernando Hernandez Holgado, Miseria del Militarismo, Editorial Virus Editorial, 2003, p.35
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la consecucion de una sociedad libre y justa. Michael Klare, a partir
de sus estudios del militarismo de la guerra fria, sefialaba:

La tendencia del aparato militar de una nacién (que incluye las fuerzas
armadas, las fuerzas paramilitares, burocraticas y servicios secretos),
a asumir un control siempre creciente sobre la vida y el comportamien-
to de los ciudadanos, sea por medios unilaterales como la preparacion
de la guerra, la adquisicién de armamento, el desarrollo de la industria
militar, o a través de los valores militares como la centralizacion de la
autoridad, la jerarquizacion, la disciplina y el conformismo, la comba-
tividad y la xenofobia, con vistas a dominar cada vez més la cultura,
la educacioén, los medios de comunicacion, la religién, la politica y la
economfa nacional, a expensas de las instituciones civiles.®

Otras miradas han abierto atin més el abanico de significados
y matices de lo militarista. Al fin y al cabo, la definicion de Klare acu-
sa quiza una vision excesivamente simplificada del fenémeno: ;Un
proceso de militarizacion social, es dirigido e impulsado tnicamente
por la esfera militar, por los propios militares y sus colaboradores?

En nuestro pais, dificilmente se negara que muy constante-
mente los sectores civiles no relacionados con el elemento castrense,
contribuyeron, en medida adn mayor que los propios militares, a la
militarizacion de conflictos histéricos y politicos, que dieron lugar a
las militaradas, golpes de Estado, gobiernos de facto, intentonas gol-
pistas, dictaduras, o como se quiera llamarlas; y, en efecto, en el
Ecuador, ese ha sido nuestro calvario.

En nuestra Republica, el inicio de las actividades militares lo
marca la fundacion de la ciudad de San Francisco de Quito, el 6 de
diciembre de 1534 y las restantes ciudades fundadas por el colonia-
lismo espafiol. Concretamente, nuestro militarismo tiene su origen
en las guerras de la independencia, como una necesidad vital de los
pueblos americanos de expulsar el yugo europeo que, a partir del
descubrimiento de América, el 12 de octubre de 1492, se instaur6 en
los diferentes paises del nuevo continente.

6 Fernando Hernandez Holgado, Miseria del Militarismo. Editorial: Virus Editorial. Barcelona-
Espana, p.35
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La basqueda de la independencia del yugo espafiol, general-
mente se ha explicado como producto de la influencia de las
doctrinas del racionalismo politico del Siglo XVIII, como reflejo de
lo ocurrido en las colonias inglesas de América del Norte y como
secuela de la revolucion francesa. Hay que puntualizar que, el hecho
de la emancipacién hispanoamericana es mucho mas que reflejo o
imitacion. “El proceso del crecimiento social interno, llegado a la mayoria
de edad historica, es autoconciencia que se cobra tras una larga etapa de
caminar, sentir, pensar y vivir”.”

Los hispanoamericanos iniciaron su experiencia politica en
el secular ejercicio del orden municipal y sus procesos legales. Fue
su mejor y mas larga escuela de convivencia histérica y, por tanto, la
mejor fuente de autonomia o de afan por la autonomia. Los cabildos
municipales, poco a poco, fueron separdndose de la Corona,

Hasta el dia en que fueron el albergue del afan independentista y abrie-
ron sus puertas al vecindario, en una emocionada sesién de cabildo
abierto, a fin de que todos expresaran su necesidad de emancipacién y
suscribieran los documentos publicos por los cuales se declaran naci-
dos los Estados auténomos y republicanos constitucionales y libres del
vinculo con el poder de Espafia” .8

Primero con timidez y luego con decision, en mas de veinte
afos, acaso en una generacion, los personajes formados en Europa
comenzaron a pensar de distinta manera en materia politica.

Este afan de pensar de otro modo, esta necesidad de salir de los anti-
guos moldes ideolégicos, se extendi6 por todos los 6rdenes intelec-
tuales y profesionales, universitarios y cultos. Los clérigos, los frailes,
los abogados, los médicos, los hacendados; lectores de una literatura
que atraia, atentos a los cambios que se operaban en Europa, amigos
del progreso reunidos, los mas de ellos, en la “Sociedad de Amigos del
Pais”, fundada por Eugenio Espejo con apoyo de las personas mas
distinguidas de la Real Audiencia, todos sin excepcién, querian un

7 Francisco Huerta Rendén, revista Vistazo. Guayaquil, 1965. p. 42
8 Ibiden, p.36
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cambio. Un cambio que consistia, primeramente, en dejar de ser colonia
y, en segundo lugar, en ordenar una sociedad ya despierta en Estado y
con Constitucién propia.

Los sucesos vinieron en forma paulatina en auxilio de las intenciones.
Las intenciones pasaron a interesantes propésitos y éstos, finalmente,
a la realidad, a ser evidentes y practicos.

Sucedi6é lo que con frecuencia pasa en la historia: un conjunto de
hombres alerta, que aprovechan las situaciones propicias. Los hombres
despiertos a la accién politica, a la basqueda de la libertad y a la instau-
racion de un régimen independiente, eran numerosos en Quito.

De otra parte, Guayaquil, que era una especie de fuerte del realismo y
del poderio espaiiol, junto con Cuenca, aparentemente se mantuvo fiel
a la monarquia, aunque la idea independentista ahondaba cada dia
mas en el &nimo de mayor nimero de personas representativas de esta
urbe, entre quienes se contaba a los admiradores de Simon Bolivar y
José de San Martin, cuyos nombres, hechos y éxitos, atraian el animo
de la vida nueva.’

Los dos caudillos més importantes del movimiento y de las
guerras ansiaban acercarse y con esa finalidad Bolivar, envié una
brillante delegacién de oficiales ante San Martin, que se encontraba
en Lima. Eran tres: Miguel Letamendi, Leén de Febres Cordero y
Luis Urdaneta. personas persuasivas que, al llegar a Guayaquil, se
convirtieron en el centro de la vida social.

Tras la actividad social se escondia algo mas importante: los
jovenes oficiales nada menos que del Batallon Numancia, se conecta-
ron con la gente més ilustre y con la oficialidad mas distinguida de
los batallones acantonados en la plaza de Guayaquil. Pronto se urdié
la conspiracién y bajo la aparente vida social, los preparativos se
desarrollaron facilmente, hasta que en la noche del 8 de octubre de
1820 se produjo la toma de cuarteles, el encarcelamiento de las au-
toridades del viejo régimen y la afirmacién del movimiento que, al
siguiente dia, tom6 forma de pronunciamiento legal.

9 Historia del Ecuador. Edicion Bilingtie. Primera Edicion. Cuenca. 1990, p. 88
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Guayaquil, la mafnana del 9 de octubre de 1820, pasé6 de la vida mo-
nérquica a la vida republicana, siendo el tinico caso de pronunciamien-
to consumado de una vez y para siempre. El realismo no volvié a
dominar en esa region. El triunfo de Bolivar en Boyaca afirm¢ Ia fe
republicana de esta ciudad. Algunas otras ciudades también proclama-
ron su independencia en 1820, pero no la pudieron mantener como
Guayaquil.

Organizada la vida juridica y constituido el gobierno, vino la necesi-
dad de afirmar lo conquistado, defendiéndolo de los posibles ataques
que se preparaban, tal como habia sucedido contra Quito, a raiz del 10
de Agosto de 1809. Lo mejor, segtin lo patriotas guayaquilefios, fue
atacar y con ese proposito levanté su primer ejército que se enfrent6
definitivamente al enemigo en las cercanias de Ambato, en el campo de
Huachi, donde los realistas vencieron al primer ejército guayaquilefo,
que pese a ello, se reorganizé en Guaranda. Tras un nuevo encuentro
con las tropas realistas en Tanizahua, el ejército patriota qued6 total-
mente aniquilado. El comandante de esta expedicion fue Luis Urdane-
ta, pero ni él ni los guayaquilefios perdieron la fe y la fortaleza. Se armé
un segundo cuerpo expedicionario, pero esta vez en mejores condi-

ciones.1?

Simoén Bolivar habia enviado a Guayaquil al general Mires y
luego al general Antonio José de Sucre. Este, lleg6é con un contingente
de tropas que sumaban un efectivo de mil setecientos combatientes.
Sobre esta base formé Sucre su ejército y sali6é a enfrentarse con el
grueso ejército realista. Se repiti6 el enfrentamiento en Huachi, con
las mismas consecuencias. Derrotado Sucre, llegé a Guayaquil y
nuevamente el esfuerzo se multiplicé en hombres, armas y recursos.
Todas las ciudades que se habian pronunciado por la emancipaciéon
fueron subyugadas nuevamente a excepcion de Guayaquil.

Bolivar y San Martin, enviaron a Guayaquil un fuerte regi-
miento al mando del general Lavalle un experimentado en combates
de llanura y montafia. Con esta nueva fuerza, Sucre emprendi6é su
campafa por la provincia de El Oro y dirigi6 a sus hombres hacia
Loja, donde se encontré con Lavalle y comenz6 el ataque hacia el

10 Historia del Ecuador. Edicién Bilingtie. Cuenca. 1990, p.89
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norte, liberando lentamente a todas las poblaciones de las fuerzas
realistas acrecentando su ejército con los contingentes y las armas
que recibia al paso.

La campana del general Sucre, tuvo en Cuenca su base
principal. Entré a Cuenca victorioso el 21 de febrero de 1822, dando
término a la dominacién espafiola del coronel Gonzélez; fundé la
corte superior de justicia; las tropas fueron debidamente organizadas
con los inmensos recursos que le entregé toda la provincia del Azuay
y con un ejército disciplinado, marché hacia el norte, hasta llegar a
Quito y librar la Batalla de Pichincha.

Reorganizada legalmente la victoria y puesta en marcha la
Reptublica, Sucre, muy habilmente, consiguié la adhesion de Quito
a la Gran Colombia recientemente instaurada. Los quitefios firmaron
un acta acatando la Carta Constitucional de Ctcuta.

Sin embargo, para fundamentar la inicial presencia de los
militares en el Ecuador, debemos efectuar un recuento historico a
partir del 13 de mayo de 1830, cuando se forma el Estado Ecuatoria-
no y se instaura la fuerza publica de control: el militarismo como
sistema politico de la naciente Republica, encabezado por el general
venezolano Juan José Flores, primer Presidente magistrado del Pais
y el ecuatoriano José Joaquin de Olmedo, como su Vicepresidente.

Desde el inicio de la Reptublica en el afio de 1830, efectiva-
mente, la injerencia del militarismo en la vida politica del pais se hizo
evidente. Con la presencia del general Juan José Flores, como Presi-
dente Constitucional, la intromisién del militarismo en el poder
politico a lo largo de la vida republicana del Ecuador est4 a la vista.
Nuestra historia se ha caracterizado por la participacién activa de
los militares en el poder politico, ya constitucionalmente o ya en
regimenes de facto, dejando de lado, en un elevado porcentaje, sus
funciones especificas.

En esta tematica, existen dos realidades en nuestra Historia
Republicana: la primera caracterizada por un movimiento pendular
entre dos tendencias que aparecieron en la naciente Reptblica del
Ecuador: el Civilismo y el Militarismo. En estas dos tendencias, apa-
rece el término Revolucion, empleado con frecuencia por los “lideres”
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y sectores politicos organizados, los que hacen referencia solamente
a los golpes de Estado y no a los cambios profundos en las institu-
ciones o en las estructuras socio politicas. De alli que, nuestra historia
politica republicana, especificamente en lo que tiene que ver con la
toma del poder politico, registra un movimiento pendular: militares-
civiles y civiles-militares, péndulo que lamentablemente se mantiene
hasta nuestros dias.

Las diferentes crisis politicas que se han sucedido en nuestra
Reptublica, depusieron y sustituyeron situaciones con asombrosa
regularidad, como si nuestra memoria histérica fuese un mecanismo
del que careciera la mentalidad colectiva, esto es, la falta de memoria.

En politica por ejemplo, los militares se han alternado en la
titularidad del poder y sus errores en la conduccién del Estado
provocaron los desenlaces negativos que sofoc6 la Reptublica. En el
tema social, a los periodos de control de disciplina y represiéon mi-
litar, sucedieron los de distension, huelgas y las manifestaciones
multitudinarias. En el plano econémico, luego de las etapas de auste-
ridad, acumulativas por la riqueza petrolera, se produjeron vuelcos
hacia el despilfarro, la corrupcién, las protestas callejeras y los
rechazos generalizados.

En resumen, la inmadurez politica del Ecuador no proviene
de su edad cronoldgica, como lo hemos fundamentado, sino de su
reiterada negativa en aceptar su experiencia historica. Asi, en las
etapas en la que las intervenciones militares han sido evidentes, la
presencia de los civiles quiza fue una alternativa de este movimiento
pendular, razén por la cual definitivamente no se ensayaron para
nada acuerdos nacionales.

Los mismos partidos politicos existentes en la Reptiblica, han
auspiciado la intervencién militar en los gobiernos de turno. Acaso
no ha sido comtn escuchar a los mismos dirigentes politicos que
“deberia actuar el Ejército...” o “es necesario que las Fuerzas Armadas
intervengan para poner orden en el Pais...”, lo que ha traido como
consecuencia que el pueblo llegue a sostener que “. . . .con los militares
estariamos mejor...” creencia que en el pasado se hizo popular."

11 Comentarios publicados en diferentes peridédicos del pais. El Universo, El Telégrafo, El Comercio
(varias ediciones)
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No ha existido el compromiso de los ciudadanos y de los
esquemas politicos partidarios, por lo cual no es dificil comprender
como fue posible que los valores personales y humanos que puso en
juego nuestra civilidad, hayan contribuido de comtin acuerdo, en
una empresa de destruccion politica como la que hemos observado
en los gobiernos de turno y que se haya dejado de lado todos los
compromisos acordados con el pueblo por la injerencia militar.

En nuestra historia politica, lamentablemente, esa clase
dirigente partidaria que monopoliz6 el uso de la democracia formal
en una puja electoralista sin limites, cay6 siempre en la demagogia.
Y alli estan las consecuencias. La inestabilidad politica que ha carac-
terizado al Ecuador no ha parado pese a los constantes llamados a
la reflexion que se han hecho en las diferentes épocas. Inestabilidad
politica que ha traido devastadoras consecuencias para el desarrollo
socio econémico del pais.

Partidos politicos que jamds se han preocupado de educar
civicamente a sus militantes. Lideres de los partidos que han busca-
do exclusivamente satisfacer sus intereses particulares y llegar a
detentar el poder politico que beneficie a unos pocos.

Ausencia total de civismo por parte de los ciudadanos que
lamentablemente han respondido al clientelismo electoral de los lide-
res de turno. Incluso, a lo largo de la Historia politica ecuatoriana,
hemos observado con asombro, cémo se llegé a halagar la vanidad
y la holgazaneria de los altos jefes militares que ostentaron el poder
y cémo se estimulé su derroche y sus peores habitos civicos y
morales, en una competencia ciega que desemboc6 practicamente en
un éxodo de la dirigencia civil.

De la indisciplina y el despilfarro se paso6 a la lucha activa y
a larevuelta sangrienta con todas las lamentables consecuencias que
ello acarre6 a nuestra Republica.

Es necesario entonces, capitalizar histéricamente la compren-
sion del momento critico, para restaurar de una vez por todas el sano
ejercicio de la memoria colectiva que impida retornos o reiteraciones
como las que se han venido observando, en especial, las dltimas, el
pasado 21 de enero del 2000, cuando los jefes militares (Jefe del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas, general Carlos Mendoza
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y el Comandante General del Ejército, general Telmo Sandoval)
comandaron a un grupo de coroneles para implantar una nueva
junta de gobierno civil-militar, asunto que ventajosamente fracaso;
igualmente los fracasados intentos de golpe de Estado y magnicidio
del ex Presidente Correa, del 30 de septiembre de 2010, originado
por un minoritario sector de la Fuerza Publica.

Estos experimentos politicos de los militares han sido expe-
riencias cada vez mas duras y dolorosas conforme han avanzado los
afos. Sin embargo, se contintia observando la injerencia militar en
la administracion politica de la Reptblica, no con la toma del poder
como es obvio, sino a través de legislaciones dirigidas, con el fin de
que la “sociedad militar” continte su participacion directa en los
gobiernos.

A tal punto ha llegado su injerencia en el campo constitu-
cional y democratico, que la sociedad civil ha esperado su pronun-
ciamiento como referente, cuando los gobiernos constitucionales han
estado en peligro de ser derrocados por los sectores de la oposicion.
Ejemplos los gobiernos de Velasco Ibarra, Abdala Bucaram, Jamil
Mahuad, Lucio Gutierrez y Rafael Correa.

La historia nos ha ensefiado que ante la desintegracion de las
fuerzas civiles que controlaban el poder politico, este poder siempre
fue recibido por las fuerzas militares que tomaron a su cargo la tarea
de restaurar la autoridad, desterrar la corrupcién y provisoriamente
la democracia formal que habia conducido la demagogia, a fin de
restablecer el orden social y la disciplina del trabajo, sanear la eco-
nomia, etc.; es decir, una suerte de salvadores de la democracia.

De ninguna manera esto significa una defensa a ultranza a
la autocracia politica como sistema ideal para la convivencia ciuda-
dana, lo que se reclama es una madurez histérica suficiente como
para que el poder sea participativo sin quebrantar el orden cons-
tituido.

Hemos observado en nuestra Historia Republicana, como los
militares ecuatorianos han intervenido directamente en los sucesivos
gobiernos, ya sea por la via constitucional o ya por los cuartelazos y
golpes militares; y, precisamente, uno de los aspectos mas influyen-
tes que han originado la inestabilidad politica ecuatoriana, ha sido
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su injerencia directa en los gobiernos, usurpando el poder, para lo
cual sin el menor escrtpulo derrocaron a los gobiernos democraticos
y se autoproclamaron como salvadores de la Reptblica, ejerciendo
el poder desde la mas alta magistratura del pais.

Dicha participacién originé en la mayoria de los casos, la
realizacién de las consabidas asambleas constituyentes, con el tinico
fin de dictar una nueva constitucion, procedimiento con el cual se
ratificaba en el cargo al dictador militar de turno.

Las constituciones de 1978 y 1998, sehalan concretamente
que, las Fuerzas Armadas tendrdn como misién fundamental la
conservacion de la soberania nacional, la defensa de la integridad e
independencia del Estado y la garantia de su ordenamiento juridico.™
De igual manera la Norma Suprema ordenaba la colaboracion que
la Fuerza Publica, que sin menoscabo del ejercicio de sus funciones
especificas, preste para el desarrollo social y econémico del pais.

En los dltimos afios, la decision del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas es un referente histérico, pues ha permitido la
permanencia o no del gobernante de turno en el ejercicio del poder,
acogiéndose precisamente a la disposicion constitucional que otor-
gaba a las Fuerzas Armadas la facultad de “garantizar” la demo-
cracia.

En 1970, por ejemplo, Velasco Ibarra gobernaba el Ecuador
de manera constitucional. Fue elegido mediante elecciones libres
para un periodo de cuatro afios 1968-1972. Sin embargo, el 22 de
junio de 1970, las Fuerzas Armadas decidieron respaldar la ruptura
de la Constitucion vigente, propiciando un golpe de Estado y la
proclamacién de Velasco Ibarra como Jefe Supremo de la Reptublica.
Sin embargo, casi dos afios mas tarde, el 16 de febrero de 1972, el
mismo Comando Conjunto de las FF. AA., decidi6 reemplazar a Ve-
asco Ibarra por un alto jefe militar. En efecto, el Comandante General
del Ejército, Guillermo Rodriguez Lara, se hacia cargo del gobierno
de facto.

En el mes de enero del 2000, cuando fue defenestrado el
Presidente Jamil Mahuad, las Fuerzas Armadas intervinieron direc-

12 Constitucién Politica del Ecuador de 1978. Titulo VII de la Fuerza Publica. Art. 162.
Constitucion Politica del Ecuador de 1998. Capitulo V de la Fuerza Pablica. Art. 183.
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tamente en el conflicto interno de sucesion. El Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, general Carlos Mendoza, acom-
panado del Comandante General del Ejército, general Telmo
Sandoval, la tarde del 21 de enero, concurrieron al Palacio de Caron-
delet y declararon pablicamente que su presencia se debia a que
“venian a poner orden y a tomar el control del gobierno”."3

El Presidente Constitucional, Jamil Mahuad, se encontraba
en ese momento en el palacio dando disposiciones a la Fuerza
Publica para que sofoquen el levantamiento indigena y militar que
se habia iniciado desde el edificio del Palacio Legislativo y los jefes
militares habian acudido a Carondelet a solicitar al Presidente su di-
misiéon. Mahuad nunca renuncio pero abandoné Carondelet para
dirigirse a la Base Aérea Mariscal Sucre.

El Congreso Nacional, sin embargo, declaré vacante la digni-
dad de Presidente de la Republica, argumentando “que el presidente
en funciones habia abandonado el cargo”.**

“Fue una decision dificil que tuve que adoptar para evitar el res-
quebrajamiento de la estructura del mando militar y el derramamiento de
sangre”,> sostuvo el general Mendoza. Hasta ese momento, el
general Mendoza, integrante del Triunvirato Civil-Militar, mantuvo
conversaciones previas con el gobierno de los Estados Unidos al que
le requiri6 su apoyo para una posterior sucesion presidencial que
evite un aislamiento internacional y restablezca el orden.

A través de un comunicado, el general Mendoza informé lo
siguiente: “Voluntariamente he decidido separarme del servicio activo de
las Fuerzas Armadas y declinar la designacion como miembro de la Junta
de Gobierno, en consideracion a que, como miembro de las Fuerzas Arma-
das, juré respetar la Constitucion y las leyes de la Repuiblica” 1

Senal6 que “en sus funciones siempre antepuso el mantenimiento
del sistema democrdtico ante cualquier interés personal”.

13 Diario El Comercio. Quito. 22 de enero de 2000, p 3

14 Congreso Nacional, Resolucion declarando vacante la Funcion de Presidente de la Repiiblica, Enero
del 2000.

15 General Carlos Mendoza, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Diario El
Comercio. Febrero de 2000.

16 General Carlos Mendoza, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Diario El
Comercio. Enero de 2000..
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Ratifico que “el equivocado comportamiento de ciertos oficiales y
miembros de tropa de la Fuerza Terrestre precipito los acontecimientos el
dia 21 de enero del 2000”7

El general explic6 que “en la necesidad de salvaguardar la estruc-
tura de las Fuerzas Armadas y evitar un iniitil derramamiento de sangre,
como el oficial general mds antiguo en funciones de Jefe del Comando
Conjunto y Ministro de Defensa encargado, decidi negociar una salida paci-
fica aceptando la conformacion de una Junta de Gobierno a la que me sumé
como miembro” 8

La mafana del 22 de enero del 2000, los jefes militares leales
a la Constitucioén, trasladaron al Vicepresidente Gustavo Noboa des-
de el lugar de su refugio hasta el Ministerio de Defensa y procedie-
on a “proclamarlo” como Presidente Constitucional de la Reptblica,
ante las miradas atonitas de los generales Mendoza y Sandoval, que
fueron obligados a asistir al acto y que horas antes habian partici-
pado en la conformacién de una Junta de Gobierno Militar-Civil.

La decision de las Fuerzas Armadas fue legalizada horas
después, cuando el Congreso Nacional oficialmente posesion6 al
Vicepresidente Gustavo Noboa, como Presidente Constitucional y
eligi6 al nuevo Vicepresidente de la Reptblica.

Desde la década de los afios cuarenta, sesenta, setenta noven-
ta y dos mil, las constituciones de 1945, 1946, 1967, 1978, 1998 y 2008,
han determinado taxativamente que la Fuerza Puablica (militares y
policias), son obedientes y no deliberantes, asunto que pese a estar
consagrado en la Norma Suprema y en las leyes adjetivas vigentes,
no fue impedimento para que los militares, por ejemplo en 1947 y
1972, intervengan directamente en el derrocamiento del Presidente
Velasco Ibarra y se tomen el poder.

De igual manera, en 1963, los militares propiciaron el derro-
camiento del Presidente Carlos Julio Arosemena Monroy y se insta-
laron en Carondelet con un Tetravirato Militar.

17 General Carlos Mendoza, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Diario El
Comercio. Enero de 2000..

18 General Carlos Mendoza, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Diario El
Comercio. Enero de 2000..
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En el afio de 1997, las Fuerzas Armadas, a través del Co-
mando Conjunto participaron en la restauracién democrética, luego
del derrocamiento del Presidente Bucaram, influenciando en el pro-
ceso de subrogacion, evitando que la Vicepresidenta Constitucional
Rosalia Arteaga, asuma la Presidencia y apoyando la designacion de
un Presidente interino, dignidad no contemplada en la Constituciéon
Politica vigente, con el fin de que concluya el periodo del defenes-
trado Presidente Bucaram; y mas directamente atin, cuando en enero
del 2000 y abril del 2005, dieron su aval para el derrocamiento de los
presidentes constitucionales Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez, y para
la continuacién del sistema democratico.

Las constituciones de 1978 y 1998, sefialaban concretamente
que, las Fuerzas Armadas tendrdn como misiéon fundamental la
conservacion de la soberania nacional, la defensa de la integridad e
independencia del Estado y “la garantia de su ordenamiento juridico.”

De igual manera la ley determina la colaboracién de la Fuer-
za Publica, que sin menoscabo del ejercicio de sus funciones espe-
cificas, debe prestar para el desarrollo social y econémico del pais.

La actual Constituciéon vigente, aprobada por el pueblo
ecuatoriano en el 2008, en su Articulo 159, seiiala taxativamente:

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no
deliberantes y cumplirdn su mision con estricta sujecion al poder civil y a
la Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional seran responsables por las 6rdenes que impartan. La
obediencia a las 6rdenes superiores no eximiré de responsabilidad a
quienes las ejecuten’

En los altimos afios, como lo hemos observado, la decision
de la ctpula militar, es un referente historico, pues ha permitido la
permanencia o no del gobernante de turno en el ejercicio del poder,
acogiéndose al tradicional criterio de que las “Fuerzas Armadas deben
garantizar la democracia” . ®

19 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, dictada por la Asamblea Nacional
Constituyente de 2008 y aprobada mediante Referéndum. Seccién Tercera. Fuerzas Armadas
y Policia Nacional. Art. 159.

20 Constituciones politicas del Estado de 1945, 1946, 1967, 1978 y 1998
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Como en los viejos tiempos, el 30 de septiembre del 2010, se
produjo una intentona golpista con la intencionalidad gravisima de
cometer un magnicidio. Parte de la Fuerza Publica (policias y mi-
litares) violentaron la Constitucion vigente, al inobservar sus
disposiciones en el sentido de que las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional son obedientes y no deliberantes.

Ante esta gravisima circunstancia, luego de varias horas de
iniciado el conflicto con la Policia Nacional y cuando ya habian sa-
lido elementos militares a respaldar la accion subversiva en el Aero-
puerto Mariscal Sucre y en la recoleta, el Comando Conjunto de las
FF. AA, liderado por el general Ernesto Gonzélez, decidié no
respaldar la insurreccion y es maés, evité un golpe de Estado e hizo
fracasar un inminente magnicidio, rescatando al Presidente Constitu-
cional que permanecia secuestrado en un hospital policial, tras el
amotinamiento de un grupo de policias influenciados politicamente
por militares y policias en servicio pasivo.

Consideramos que de hoy en adelante, quienes amamos y
luchamos por la democracia, debemos estar alertas para evitar ataques
arteros que pretendan arrebatarnos nuevamente el constituciona-
lismo, con el objeto de frenar definitivamente la conspiracién contra
el régimen de derecho que vive el Ecuador y que lo mantenemos con
tanto sacrificio.

De lo contrario el péndulo civiles-militares y militares-civiles,
continuara inclindndose en un pais como el nuestro, convulsionado
por las promesas incumplidas, la corrupcién y por los elevados indi-
ces de desconfianza y de falta de credibilidad en nosotros mismos.

En este contexto, para evitar una recaida en el movimiento
pendular, cuando hemos llegado a disfrutar de gobiernos democra-
ticos, en donde la autoridad es respetada y la economia hace esfuer-
zos para trascender los limites del progreso, hoy que vivimos en una
permanente inestabilidad politica mental, debemos intervenir directa-
mente para que nunca mds en nuestro pais se intente desestabilizar la
democracia.

Finalmente, cuando se ejecuta una investigacion histérica
como esta, considero que es necesario, estudiar el entorno y el tiem-
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po, analizar la mentalidad, habitos y costumbres, influencias filos6-
ficas, coyunturas econémicas y politicas del hecho investigado.

Una vez concluida la investigacién, consecuentemente, apa-
receran las ambiciones de los protagonistas, sus apuestas personales,
su bagaje cultural, su inteligencia, su capacidad de trabajo, su cobar-
dias o valentia, su ego o su generosidad, su vanidad o su sencillez,
su soberbia o su humildad... Entonces todo ello, el historiador debe
contarlo, hablando estrictamente la verdad.

Al asumir como Miembro Correspondiente de la Academia
Nacional de Historia del Ecuador, mi compromiso institucional por
siempre y para siempre, de contar nuestra historia tal como se pro-
duce, con el méximo de objetividad que debe ser nuestra meta.

Gracias sefior Sub Director de la Academia por sus generosas
palabras en este acto de presentacion.

Muchas gracias a todos.
Sefioras y sefiores

Quito, 21 de septiembre de 2017
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