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LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA
LOS INFLUJOS EXTERNOS, LAS IDEAS INTERNAS:
1940 -2010*

Rocio Rosero Jacome?

Resumen

El presente trabajo procura esbozar un panorama de la Uni-
versidad ecuatoriana entre los afios 1940-2010. La exposicién es una
revision sucinta de los principales aspectos politicos, econémicos y
sociales del pais en el contexto internacional, de alli, se apreciaran
las influencias externas en la vida del Estado que repercuten en la
Universidad. Se revisardn sus caracteristicas como entidad publica
o privada, humanista o técnica, laica o confesional. También el pen-
samiento de algunos de sus rectores y de los gobernantes de turno
en los cambios de tendencias ideoldgicas y la direccionalidad edu-
cativa que se manifiestan en los enfoques de desarrollismo y globa-
lizacién. Se advertird el cambio de mentalidad en el transcurso del
periodo que se revisa, reflejado en las diversas leyes e instituciones
que la rigen en el marco de la planificacién estatal y dentro del con-
cepto de calidad de la educacion.

Este estudio abarca los siguientes aspectos: La historia y la
universidad entre 1940-1970. Puntos de vista sobre la universidad
1940-1960. La historia y la universidad en las décadas de 1960-1980.

1 Recibido: 19/08/2020 // Aceptado: 22/09/2020.

2 Rocio Rosero Jacome: Doctora en Historia y Licenciada en Ciencias de la Educacién, Historia
y Geografia, por la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Magister en Docencia para
Instituciones de Educacion Superior, por la Escuela Politécnica Nacional, Miembro de Numero
de la Academia Nacional de Historia, Miembro de la Red de Historiadores Latinoamericanis-
tas, AHILA, de la Asociacién de Estudios Interamericanos IAS, Miembro Correspondiente de
la Seccién de Antropologia de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y de la Academia Narifense
de Historia. Docente de la Universidad Internacional del Ecuador, Escuela de la Relaciones
Internacionales.
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La historia y la universidad estatal entre 1960-1980. Puntos de vista
de la universidad catdlica, la década de 1970. La universidad ecua-
toriana y el referéndum de 1978. La universidad en las décadas de
los afios 1980-1990. La universidad en la década de los afios 1990. La
universidad en la primera década del 2000.

Palabras clave: Universidad ecuatoriana 1940-2010, cambios de men-
talidad, visiones educativas, legislacion universitaria.

Abstract

The present work tries to outline a panorama of the Ecuado-
rian University between the years 1940 - 2010. The exhibition is a
succinct review of the main political, economic and social aspects of
the country in the international context, from there, the external in-
fluences in the life of the State that affect the University. Its charac-
teristics as a public or private, humanistic or technical, secular or
confessional entity will be reviewed. Also the thinking of some of its
rectors and the leaders of the day, the changes in ideological trends
and educational directionality, manifested in the approaches to de-
velopmentalism and globalization. The change in mentality will be
noticed during the period under review, reflected in the various laws
and institutions that govern it within the framework of state plan-
ning, and finally, within the concept of quality of education.

This study covers the following aspects: History and the uni-
versity between 1940-1970. Points of view on the university 1940-
1960. History and the university in the decades of 1960-1980. History
and the state university between 1960-1980. Points of view of the Cat-
holic university, the 1970s. The Ecuadorian university and the 1978
referendum. The university in the 1980s-1990s. The university in the
1990s. The university in the first decade of the 2000s.

Key words: Ecuadorian University 1940-2010, mentality changes,
educational visions, university legislation.
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La Universidad ecuatoriana
los influjos externos, las ideas internas: 1940 -2010

La historia y la universidad entre 1940-1970

La posguerra contribuy6 a la formacién de un mundo bipo-
lar. El liderazgo mundial cambia de continente, se traslada a los Es-
tados Unidos, y pronuncia un discurso de libertad. Latinoamé- rica,
en los tiempos de guerra, es abastecedora del escenario de los con-
tendientes, exportadora de materias primas e industrializadas, lo que
favoreci6 su desarrollo interno. Fabio Villalobos, en relacion al pro-
ceso de industrializacion ecuatoriana hasta la década de los cin-
cuenta, comenta lo siguiente:

Las diversas épocas que es posible distinguir a lo largo del presente
siglo, muestran que la industrializacién estd siempre ligada a la evolu-
cién del sector externo y que existe una relacién bastante estrecha entre
la crisis del sector exportador y el reforzamiento relativo del sector in-
dustrial y, a la inversa, el auge del primero esta ligado a un debilita-
miento relativo del sector industrial.®

Al finalizar la guerra se ponen en juego, para América La-
tina, las opciones de la Guerra Fria.* Los paises centrales discuten el
destino Latinoamericano. Para unos, la creciente, exitosa, pero débil
industrializacion era s6lo un proceso necesario, de coyuntura, en
tiempos de conflicto, que pasado éste, debia retornar a su habitual
estado de dependencia y no desarrollo; para otros, América Latina
debia seguir con su proceso industrial, y, desde la propia Latinoamé-
rica, la opcion de futuro era mantener la industrializacién que signi-
ficaba ingresos econémicos.’

En la perspectiva geopolitica continental el Estado, en con-
secuencia, se convierte en el organizador de todos los procesos ten-

3 Fabio Villalobos, “El proceso de industrializacion hasta los afios cincuenta” Nueva Historia del
Ecuador, Vol.10, p.86.

4 La Guerra Fria se inicia después de la Segunda Guerra Mundial debido a las diferencias ideo-
légicas y politicas que separan a los Estados Unidos y los aliados de la Union Soviética. La
Guerra Fria se define como la hostilidad permanente entre los vencedores de la Segunda Gue-
rra Mundial divididos en dos bloques capitalista y socialista, situacién que provoca la carrera
armamentista liderada por E.U. y la URSS y donde ninguno de los dos se enfrenta directa-
mente. Ver: Enrique Garcia: Historia Moderna y Contemporanea, p.281 ss.

5 Tulio Halperin Donghi, Historia Contempordnea de América Latina, cap. 6.
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dientes a fortalecer el Estado Nacional,® con la propuesta Keyne-
siana, en el enfoque capitalista.” Por otro lado, el socialismo plantea
otra organizacion estatal de caracter centralizado. En América Latina
estas circunstancias de posguerra provocan el disenso sobre las
opciones politicas de modelos estatales: el primero presenta una es-
tructura econémica capitalista con manejo técnico-econémico, y el
segundo, una estructura politico-social.

La historia ecuatoriana, entre 1940 - 1960, fue remecida por
las circunstancias externas. El pais fue invadido por el Pert y obli-
gado a la firma desventajosa del Protocolo de paz, amistad y limites,
circunstancia que provocoé la indignacién de todos los actores socia-
les, y asi, el pueblo destituye, aparatosamente, del poder a Carlos
Arroyo del Rio.® Se inicia el “populismo” con Velasco Ibarra.” Apa-
rece en este periodo la primera universidad confesional particular
del siglo XX, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador -PUCE-.
Arellano, senala que hasta entonces, existian cinco universidades: la
Universidad Central del Ecuador, La Universidad de Guayaquil, la
Universidad de Cuenca, La Nacional de Loja y la Escuela Politécnica
Nacional.'

6 La teoria sobre la formacién del Estado Nacional arranca de Socrates, escrita por Platon to-
mando en consideracion la ciudad - estado de su época, esta propuesta es recogida y planteada
en su libro La Reptublica, cuya incumbencia es el libre control sobre las actividades de todos
los ciudadanos. En esos mismos parametros se genera la Ley de Seguridad Nacional. Ver Hob-
son'y Bowe: Teorias de la Educacion, p. 16.

7 Op. cit. pp. 460-461.

8 Agustin Cueva, respecto de la “Gloriosa”, comenta lo siguiente: “La “revoluciéon” comenzaba,
pues, a enfrentarse con la dura realidad, mientras la escasez de viveres y su carestia agravaba
el hambre de las masas (...) Sus contradicciones internas se hicieron patentes en enero de 1945
al producirse en Quito un choque ya frontal entre los velasquistas propiamente dichos y los
sectores de izquierda que también habian integrado la Alianza Democrética (...) En diciembre
de 1945 se lanzaron a las calles de Guayaquil a realizar la “marcha del hambre”, que fue bru-
talmente reprimida por la policia (...) Velasco no encontré mejor solucién que la de proclamarse
dictador, cosa que hizo en marzo de 1946. (...) Ademas, entre enero y mayo de 1947, las reservas
netas de divisas del Banco Central decayeron en 93 millones de sucres (...) En agosto, la situa-
cién, ya insostenible, hizo crisis. El Ministro de Defensa se resolvi6 a dar un golpe de Estado.
Velasco Ibarra fue apresado, obligado a presentar su renuncia y luego expulsado otra vez del
pais”.Agustin Cueva, Nueva Historia del Ecuador, Vol.10, pp. 109-11.

9 Enrique Ayala Mora: Resumen de la Historia del Ecuador pp. 97-98.

10 Estuardo Arellano Escobar, “Estudio Introductorio”, cit., p. 31.
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Entre 1948-1960, la estabilidad estatal permite la moderniza-
cién del Estado, la implementacién de planes viales y educativos,"
la modernizacion del agro y la expansién de la frontera agricola.'
La riqueza fluye gracias al banano que deviene en el producto estre-
lla de la economia nacional. Los paisajes endémicos se cambian por
plantaciones, y se implementa el “modelo agroexportador”.”® Al res-
pecto, Wilson Mifio Grijalva comenta lo siguiente: “El crecimiento de
las exportaciones de banano registra un vertiginoso dinamismo entre 1948
hasta 1955, se estabiliza en la sequnda mitad de la década de los atios cin-
cuenta y comienzos de los sesenta, hasta la crisis de 1965” .1

La Universidad Central de Quito es la respuesta a las nece-
sidades tecnolégicas. Agustin Cueva sefala:

Por ello, Galo Plaza propuso racionalizar el modelo de dominacién
burguesa, siendo el iniciador de la politica que hoy denominamos de-
sarrollista. Empez6 por contratar misiones extranjeras para que reali-
zaran los estudios técnicos pertinentes; enfoc6 el problema econémico
del Ecuador en términos de produccién y no simplemente monetarios,
como hasta entonces se habia hecho; elaboré planes fe fomento de la
produccién y los implementé con asistencia crediticia y técnica; plani-
fic6 en la medida que un gobierno burgués puede hacerlo, el aprove-
chamiento de algunos recursos naturales (planes de colonizaciéon sobre
todo); trato, en fin, de tecnificar la administracion atendiendo, para
todo esto, al asesoramiento norteamericano, como fiel intérprete de los

designios de ese pais.!

Entre 1950 a 1960, se crean nuevas opciones educativas en la
Universidad Central como: la Escuela de Ingenieria Quimica, la de
Administracién, Geologia, Minas y Petrdleos. Las ingenierias se de-
sarrollan en la Escuela Politécnica Nacional. En Guayaquil, se funda
la Escuela Politécnica del Litoral. Las técnicas adquieren importancia

11 Segtn Alfredo Pérez Guerrero, Rector de la Universidad Central desde 1951 hasta el 1963, el
namero de profesores subi6 de 257 a 355 y el de estudiantes, de 2890 a 5200. Alfredo Pérez
Guerrero: La Universidad Ultrajada, segunda edicién, p. 26.

12 Agustin Cueva: “El Ecuador de 1925 a 1960”, Nueva Historia del Ecuador, Vol. 10, p. 112 y ss.

13 Wilson Mifio Grijalva: “La Economia Ecuatoriana de la Gran Recesién a la Crisis Bananera”,
Nueva Historia del Ecuador, Vol. 10, p. 63.

14 Ibidem.

15 Agustin Cueva: cit., pp.113-114.
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y rapido desarrollo; al mismo tiempo, se debilita la Facultad de Ju-
risprudencia y aparece la Facultad de Economia que marca la direc-
cién del pais, de lo juridico-politico, a lo técnico-econémico, dentro
de la estructura del Estado Nacional ecuatoriano.'®

Entre 1946 a 1973 se establecen 12 Universidades: en 1946 la
Universidad Catdlica de Quito; en 1952 la Universidad Técnica de
Manabi; en 1958, la Escuela Superior Politécnica del Litoral; en 1962,
la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil; en 1963, la Univer-
sidad Laica Vicente Rocafuerte; en 1969, las Universidades Técnicas
de Ambato y Machala; en 1970, la Universidad Técnica de Esmeral-
das y la Catélica de Cuenca; en 1971, la Universidad Técnica Parti-
cular de Loja y la Universidad Técnica de Babahoyo; en 1973, la
Escuela Superior Politécnica del Chimborazo. En total 12 oficiales y
5 particulares.!”

La Universidad, se convirtié en el centro de capacitaciéon por
excelencia, y es respuesta a los requerimientos provinciales y regio-
nales del pais. El incremento econémico y la modernizacion acele-
rada agudiza los desniveles socio - econémicos con variaciones
regionales. René Baez comenta:

La modernizacién capitalista en el Ecuador tiene lugar en un contexto
internacional muy diferente al que correspondiera a los otros paises de
la regién, particularmente Argentina, Brasil, México o Chile. En estos
la industrializacién y sus efectos correlativos se verifican en una época
en que el imperialismo manifiesta su interés principalmente en explo-
taciones bésicas de los paises periféricos: petréleo, transporte, etc. En
cambio Ecuador se articulard en forma dindmica al capitalismo central
cuando éste ha procreado los gigantes consorcios transnacionales, cuyo
interés desborda los sectores clasicos de la explotacién, ampliando su
drea de interés a los llamados modernos -especialmente el industrial-
con el propésito de aprovechar el bajo costo de la mano de obra y trans-
ferir tecnologia obsoleta de la metrépoli.'®

16 Pensamiento Universitario Ecuatoriano, Segunda Parte.
17 Estuardo Arellano Escobar, “Estudio Introductorio”, cit., p. 31
18 René Baez: “Hacia un subdesarrollo moderno”, Ecuador Pasado y Presente, p. 263
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Puntos de vista sobre la universidad 1940-1960

El catedrético Julio Enrique Paredes expone la situacién uni-
versitaria luego de la mutilacion territorial y la consecuente frustra-
cién social tras la firma del protocolo de Rio de Janeiro. Considera
que mision de la Universidad es contribuir a la formacién del cerebro
del organismo social; fomentar con él una unidad indivisible e in-
sustituible; y, comprender a los demas para ser comprendido, a partir
de la cual, estudiar y resolver los problemas humanos, dice: “Si asi
no lo hacemos, vamos frontalmente a volvernos pardsitos de un mundo que
no entendemos ni que nos entiende”.” Paredes advierte, también, las
dos modalidades de Universidad que se abren para el Ecuador, una
de cultura superior, y otra, de enfoque técnico y comenta:

La Universidad moderna debe definirse como un centro de cultura su-
perior, ante todo, en el que se hace investigacion cientifica y se da en-
seflanza técnica, profesional y artistica. Hagamos primeramente
hombres cultos y, luego buenos profesionales (...) Ha desaparecido la
Filosofia, la Literatura, la Historia, y en general, las letras y ciencias
que forman el bagaje indispensable de los pueblos cultos.?’

Sobre el quehacer de la Universidad como centro educativo
superior de ensefianza y aprendizaje, el Rector Julio Enrique Paredes,
sefala: “Por eso enseriar es aprender, y aprender es investigar; sin inves-
tigacion no hay ciencia, y sin ciencia no hay universidad”.* Siguiendo las
ideas de Paredes, y proyectdndolas a la actualidad, con él nos hace-
mos la pregunta ;Cudl sera el destino de la Universidad? La res-
puesta es la desarticulacién entre lo teérico-practico, y, advertimos
que, si el cerebro no piensa por medio de las herramientas del pen-
samiento abstracto y holistico, s6lo se mecaniza; asi, parafraseando
a Paredes, podemos decir que, el cerebro necesita elaborar propues-
tas tedricas que posibiliten concretarse, en la practica, en objetos,

19 Estuardo Arellano, “Estudio introductorio”, cit., p. 36 y Abelardo Montalvo, “Conferencia”
Doc. 8, p. 173.

20 Abelardo Montalvo, “Conferencia universitaria, celebrada la Universidad Central, 3 de mayo
de 1942” Pensamiento Universitario, Segunda parte, pp. 173-174.

21 Tbid., p. 173.
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metas, o innovaciones metodolégicas. En otra parte, Paredes afirma:
“Modernicemos a la Universidad ecuatoriana si queremos formar genera-
ciones con plena conciencia de su papel en la estructuracion de la naciona-
lidad (...) y enrrumbar sus timones hacia la meta del progreso y la
grandeza” #

En la misma época, y en la misma linea de Paredes, Carlos
Cueva Tamariz habla del estudiante universitario en estos términos:
“El estudiante universitario es a la vez espiritu que se modela por la educa-
cion superior, ciudadano de su Patria, conciencia abierta de su pueblo, hom-
bre que vibra con las palpitaciones del mundo”.” Completa la perspectiva
sobre la Universidad en que ademas de ser humanista y nacionalista,
debe ser de extension, al respecto dice:

La formacién profesional y cultural de los estudiantes se hace en la
Universidad y debe ser lo més intensa posible: mas, junto con los de-
beres que esta formacién comporta con ellos, estan los que emanan de
su condicién de componentes de varios circulos concéntricos a que se
pertenecen: ciudad, region, nacién, continente, humanidad.?*

Para completar la visiéon del “deber ser” a través de los gran-
des ideales del estudiante, Cueva Tamariz sefiala como valores: “jus-
ticia, libertad, derecho, (...) lucha contra la injusticia, contra el despotismo,
contra la fuerza”. Asi mismo el hacer universitario se basaria también
en causas nobles como. “la supervivencia nacional después del sangriento
desgarron de Rio de Janeiro, la causa de la defensa de las instituciones libres
y democrdticas contra todos los providencialismos dictatoriales y la regre-
sion a la Edad Media”

Sus palabras tienen un alcance premonitorio hacia el devenir
cuando dice: “Ia juventud no puede ignorar el rol que a la inteligencia, al
intelectual, concretamente, corresponde asumir en este tremendo combate
que definird los contornos del mundo futuro, que es un mundo proximo”.?
En la década de los afios 1940 late un pensamiento de Patria y unidad

221bid., p. 174.

23 Estuardo Arellano, cit., p. 37.
24 Tbidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem.
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social entendiendo las diversidades internas del territorio, lo étnico
y espiritual de los pueblos que habitan el pais que precisan ser estu-
diados.

En la década de los afios 1950 y en el marco del Primer Con-
greso de Universidades Latinoamericanas se fij6 el concepto de la
universidad Latinoamericana como:

Una institucién educacional de estudios superiores, destinada a reali-
zar, dentro de un régimen de libertad y desde el punto de vista de la
universalidad de los conocimientos humanos, la formacién integral del
hombre, la docencia y la investigacion cientifica, el estudio de la reali-
dad nacional y de los estados de conciencia colectiva, la formacion del
espiritu civico, la contribucién para implementar un régimen de paz
fundado en el respeto de la dignidad humana, en los ideales de demo-
cracia y de justicia social, con capacidad para conferir grados acadé-
micos y titulos profesionales.?”

El pensamiento universitario, para esa época, es ampliar el
horizonte al contexto Latinoamericano con una formacién humana
integral hacia la universalidad de saberes enfocada a la investigacion
de sus realidades propias, con ideales de libertad, democracia, dig-
nidad humana, paz y justicia social. Estos ideales son los anhelos de
los pueblos de América Latina, en el marco de los conflictos interna-
cionales contradictorios entre los avances cientificos de conocimiento
generalizado, en contraste, se muestra en el mundo “la agudizacion
de los tremendos antagonismos raciales, economicos, religiosos e ideoldgicos
que estallaron en las dos uiltimas guerras mundiales y que mantienen aiin
al mundo en un clima de lucha enconada, que se ha llamado ‘fria’, pero que
en verdad estd caldeada al rojo vivo de las pasiones de toda clase”.*

También en la década de los afios 1950, tiene presencia pu-
blica la Universidad Catélica luego de una preparacién iniciada a
mediados de la década de los afios 1940. Aurelio Espinosa P6lit ex-
pone la visién de la Universidad considerando tres aspectos: el pa-
sado, el presente y el futuro de la Patria, con estas palabras:

27 Carlos Cueva Tamariz, “Definicion de la Universidad” Universidad de Cuenca, 16 de Oct.
De 1949, Pensamiento Universitario, 2da parte, Doc. 11, pp.197-203 p. 197.
28 Ibid., p. 201.
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La Universidad Cat6lica del Ecuador es el eslabon que faltaba en la ca-
dena viva de la tradicién de la cultura superior ecuatoriana. (...) es la
muestra externa mas visible del derecho democratico que constitucio-
nalmente ejercen los ecuatorianos de tener la educacién propia que les
conviene. (...) es la prenda de la perduracién de elementos ideolégicos

que deben seguir alentando en el vida y el progreso de la nacién, por

ser parte vital de su tradicion genuina.?’

La Universidad Catdlica, aparece con el concepto de “libera-
cion” que se enmarca en la ideologia catdlica y lo expone asi: “Se ha
dicho que el laicismo era la liberacion de la ominosa esclavitud mental im-
puesta por la religion; y nosotros decimos que la Universidad Catolica en-
carna la liberacion de la esclavitud mental que impone el laicismo” 3
Plantea que la religién sea la unidad fundamental del pais, como en
épocas pasadas, lo que permitiria transformar las realidades nacio-
nales, dislocadas de la tradicién, frente al laicismo oficial y afiade:
“Nuestros proceres sacudieron el tutelaje colonial, pero no la religion que
implanto la Colonia; derrocaron el edificio de la dominacion espatiola, pero
respetando su piedra angular, la fe catolica; la recogieron piadosamente y
sobre ella levantar la nacionalidad” !

Asi, entre 1940 - 1960, la Universidad asume el papel de ente
organizador social desde la base del “deber ser”, desde donde em-
piezan a pugnar, por separado, el humanismo y la técnica, lo laico y
lo confesional, las circunstancias sociales y el cambio de mentalidad.
A mediados de los afios 1950, Angel Felicisimo Rojas desde una po-
sicion ideoldgica intermedia advierte que el laicismo en la Universi-
dad significé la emancipacién de la conciencia a través de la virtud
liberal de la tolerancia, “nos va permitiendo convivir con quienes no te-
nemos ni la misma ideologia politica, ni el mismo pensamiento religioso.
Semejante virtud, tan duramente conquistada, es un atributo de la Univer-
sidad” **Y de manera general, el concepto de la Universidad para si

29 Aurelio Espinosa Polit, “La Universidad Catolica, su misién”, Pensamiento Universitario, Se-
gunda parte, pp.205-216, p. 207.

30 Op, cit, p. 211.

31 Op, cit, p. 215.

32 Angel Felicisimo Rojas, “La mision social de la Universidad”, Pensamiento Universitario, Se-
gunda parte, pp.247-252, p. 249.
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misma y el pais y el continente, se amplia la visiéon con el pen-
samiento de Alfredo Pérez Guerrero, quien propone la coordinaciéon
y ayuda mutua entre las universidades del pais en investigaciones y
acciones en la teoria y en la practica, comenta: “estén unidas por el lazo
firme de una sola fe y un solo ideal: la fe y el ideal de que esta Patria nuestra,
tan pequeria, tan martirizada y engariada por las habilidades politicas, por
las traiciones politicas, alcanzard la cumbre de sus destinos en América” %

Al finalizar la década, en el marco de la primera reunién de
rectores de las universidades de América, se redacta el documento
llamado Declaracién Universitaria de Quito, el 27 de mayo de 1959,
que en doce puntos sefiala los fundamentos de la Universidad que
se compendian en algunos enunciados como: la difusién de la edu-
cacién y la cultura, la erradicacién del analfabetismo, la dignidad
humana, la formacion de la personalidad, “a fin de que el hombre nunca
pueda llegar a ser mero instrumento de regimenes de violencia, dictadura o
tirania” 3* Promueve, también, la cooperacion cultural entre los Esta-
dos de América, para afrontar los problemas actuales con soluciones
para una justa reparticion de los bienes materiales y espirituales; for-
mar juventudes destinadas a las funciones publicas trascendentes
con sentido de responsabilidad; defender los principios ideoldgicos
basicos de la Universidad para el espiritu de los pueblos americanos
que son: “la patria, la democracia, la libertad, el respeto a las garantias ci-
vicas y humanas, la justicia social”.*> Ademas el compromiso de la
prensa para la difusién del pensamiento universitario para que lle-
gue su influjo cultural a las masas.

La historia y la universidad en las décadas 1960 - 1980

En el contexto latinoamericano, la Revolucién Cubana, ines-
perada, desestructura el campo de fuerzas continentales “norte-sur”.
El modelo estatal socialista, se hacia una realidad tangible, al interior
del continente, no s6lo estaba presente en las lejanas geografias de

33 Alfredo Pérez Guerrero , “biografia y simbolo de la universidad de Quito” Pensamiento Uni-
versitario, Segunda parte, pp.217-230, p. 230.

34 “Declaracion Universitaria de Quito”, Pensamiento Universitario, Segunda parte, numeral 3,
p- 266.

35 Ibid. numeral 9, p. 267.
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Europa de Este, Asia y Africa. Por su parte, EE. UU. y la URSS tenfan
la esperanza de la posesién y dominio de los recursos de Latinoa-
mérica, de alli, su ingerencia en el conflictivo proceso politico social
latinoamericano.*

Desde la sede del capitalismo se toman medidas macro con-
tinentales, por ello, en la década de 1960, se promueven, en Latino-
américa “dictaduras anticomunistas”. Ademas, Estados Unidos
apoya aquellos gobiernos de tradicionales familias latifundistas co-
mo los de Haiti y Paraguay. Con estas politicas continentales se ase-
gura su total injerencia, esto es, “En la década del 60 con el estimulo de
la Alianza para el Progreso, se realizan importantes reordenamientos legales
y administrativos”,” asi también, el dominio econémico de las com-
pras y de las producciones continentales, y el espacio de clientes,
para sus productos industrializados.*®

En el Ecuador, el modelo de crecimiento econémico se basa
en la agro-exportacién poco diversificada, poco industrializada, con
reducido mercado interno y poca innovacién tecnolégica, basada en
la explotacién de mano de obra barata y la concentracién de la pro-
piedad, esto es, un “colonialismo interno”.* Por otro lado, Guayaquil
se convierte en el polo de crecimiento econémico que sirve de nicleo
para las actividades comerciales, financieras y de importacion - ex-
portacion.®

La ciudad crece aceleradamente por el desplazamiento inter-
no. La sierra concentra la mayor cantidad de habitantes. En las dos
regiones las clases subalternas viven niveles de subsistencia. Se am-
plian los estratos medios; la situacién del campo es critica y provoca
el desplazamiento campo-ciudad, se profundizan los desniveles so-
ciales y regionales.*! Las transformaciones continentales impactan
en Ecuador por la instauracién de la Junta Militar en 1963,** la crisis

36 Tulio Halperin Donghi: Historia Contemporanea de América Latina, Cap .6.

37 Raul Gangotena: “La Inversion en el Ecuador 1830 - 19807, p. 146.

38 Karl F. Case y Ray C. Fair: Introduccién a la Macroeconomia, p. 612y fig. 21.3 en: Fundamentos
de la Economia.

39 Laidea de “colonialismo interno” trabajada por Pablo Gonzalez Casanova en: Sociologia de la
Explotacion.

40 Fernando Velasco: Subdesarrollo y Dependencia, pp.202-203.

41 Ver cuadros de José Moncada Sanchez en: Nueva Historia del Ecuador, Vol.11, p 76 y p. 92.

42 Esta Junta Militar permaneci6 entre el 11 de julio de 1963 al 28 de marzo de 1966. Estuvo
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del modelo agroexportador, la transformacion de la estructura agra-
ria, la expansion capitalista de la produccion industrial hacia la sus-
tituciéon de importaciones y, como resultado de estos cambios se inicia la
consolidacion de la bicefalia urbana en Quito y Guayaquil *

Con la Junta Militar en el poder, por decreto se reforma la
Ley de Educacién Superior y, se otorga al Ministerio de Educacion
el poder de reorganizacién, creacién y clausura de las Universidades.
Arellano, expone de este periodo, la situacion de la Universidad
ecuatoriana en estos términos:

La Junta Militar clausura la Universidad de Loja, encarcela a su Rector,
Dr. Juan Francisco Ontaneda y decreta la reorganizacién de ese plantel,
posteriormente, la reorganizacién de la Universidad de Guayaquil y
cesa a su Rector, Dr. Antonio Parra Velasco y destituye a un centenar
de docentes. Culmina este atropello con la reorganizaciéon de la Uni-
versidad Central, y el cese de su Rector, Dr. Alfredo Pérez Guerrero y

la cancelacién de 240 profesores.**

Estas graves circunstancias se dieron en el marco de la “Gue-
rra Fria”, que enfrent6 ideolégicamente a los Estados Unidos y a la
Union Soviética en: aspectos ideoldgicos, politicos, econdmicos y mi-
litares. En la época se consideraba a la Universidad como centro de
difusién ideologica de las tendencias del momento, de alli, la repre-
sion que ella sufre. Su Rector, Alfredo Pérez Guerrero senala:

La Universidad es en entidad laica. No ensefa ni ataca religion alguna.
Respeta civilizadamente todas las creencias. Sus profesores y estudian-
tes profesan diversas ideologias politicas, y a nadie se persigue y con-
dena por su ideologia sea cual fuere. Mienten quienes aseveran que la
Universidad es comunista y que es el comunismo quien dirige sus ac-
tividades.®

compuesta por el Contralmirante Ramoén Castro Jijon; General Luis Cabrera Sevilla; Coronel
Guillermo Freire Posso; General Marcos Gandara Enriquez - Freire fue separado el 29 de
noviembre de 1965- Enrique Ayala Mora, Manual de Historia del Ecuador, t. 11, p. 132.

43 Fernando Carrién: “Notas para una caracterizacién del proceso urbanizador en el Ecuador”,
Economia del Ecuador, 1830- 1980, t. 111, p. 54.

44 Estuardo Arellano, cit., p. 43.

45 Alfredo Pérez Guerrero: “La Junta Militar de gobierno y la Universidad”, Pensamiento Uni-
versitario, Segunda parte, p. 319.
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Después, en 1972, Velasco Ibarra, en su quinto mandato, con-
vertido en dictador, fue derrocado por la intervenciéon militar in-
cruenta dirigida por Guillermo Rodriguez Lara, el 15 de febrero,
conocido como “El Carnavalazo”.* Periodo en el cual se inicia la ex-
portacioén petrolera y la ingerencia estatal en los procesos de acu-
mulacién. La industria no tradicional, es apoyada por el Estado;*” se
generan puestos de trabajo, asi como, inversién extranjera. José Mon-
cada afirma lo siguiente:

La enorme masa de recursos captada por el Estado le permiti6 invertir
en la infraestructura vial, energética, sanitaria y atender a las presiones
econémicas y sociales multiples capaces de atenuar los conflictos socia-
les: pero, ademas, los grandes excedentes absorbidos por el Estado le
permitieron asociarse con los capitalistas nacionales y extranjeros en la
creacion y el fortalecimiento de bancos, financieras, industrias, medios
de transporte, produccién y distribucién de petréleo y electricidad. En
esta década se establecieron empresas estatales como CEPE, TRANSNAVE,
ECUATORIANA DE AVIACION, ENAC, ENPROVIT, EPNA, FLOPEC, ASTINAVE, con
lo cual quedaba claro el propésito esencial del Estado ecuatoriano de
impulsar los procesos de concentracién de capital, fusiondndose tam-
bién con el capital monopolista nacional y extranjero y, en particular,
con las empresas transnacionales, en el desenvolvimiento de las activi-
dades lucrativas y dindmicas.*®

Ecuador presenta una estructura oligo-monopdlica que se
concentra en Quito y Guayaquil, aparte de ello, crecen, acelerada-
mente, los dos polos regionales, gracias a la ampliacion del gasto pua-
blico, en infraestructura urbana.* De otro lado, se estanca el poder

46 El comunicado sefala: “ Ante la encrucijada en que se encuentra la nacién por el desgobierno
y de la ambicién politica, las Fuerzas Armadas... interpretando el sentir mayoritario del au-
téntico pueblo ecuatoriano, han decidido asumir el control de la Reptblica para instaurar
en el pais un Gobierno Revolucionario de clara concepcion nacionalista”. Diario EL COMER-
CIO https:/ /www.elcomercio.com/actualidad/velasco-ibarra-derrocado-militares-1972.
html. (15-06-2020).

47 Galo Montafio y Eduardo Wygard: Vision sobre la industria ecuatoriana 1965-1975.

48 José Moncada, “Economia ecuatoriana de los sesenta a los ochenta”, Nueva Historia del Ecua-
dor, Vol. 11, p.70

49 Ver papel del gobierno en la macroeconomia en relacion a politicas de oferta en: “Introduccion
ala Macroeconomia”, pp. 608 -609 de Karl F. Case y Ray C. Fair en: Fundamentos de la Econo-
mia.
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artesanal, en compensacion, la clase obrera tiene presencia politica.
La clase trabajadora rechaza, mediante huelgas, la orientacién poli-
tica econémica de los gobiernos porque tienden a empobrecer sus
economias. La Confederacién de Trabajadores del Ecuador ctE se ha
planteado “(...) la necesidad de que la lucha de los trabajadores sea por las
transformaciones revolucionarias, pan, tierra, techo, educacion, libertad,
soberania nacional y democracia para el pueblo”.* En este marco, la Uni-
versidad es el eje de las transformaciones por su activa participacion,
sin embargo, este modelo de crecimiento tiene poca estabilidad por-
que recurre al endeudamiento externo para mantenerlo.”*

En la Universidad, la base tedrica de los cambios parte de la
Primera Reforma Universitaria, que arranca de los postulados del
Movimiento Universitario de Cérdova de 1918.> La Segunda Refor-
ma, entre 1960-1980, completa sus conceptos con las ideas del rector
de la Universidad Central, Manuel Agustin Aguirre, las que se sinte-
tizan asi:

Una Universidad en funcién social comprometida con el pueblo y sus
problemas, que fuera capaz de formar no sélo un nuevo profesional,
sino también un hombre en el mas amplio sentido de la palabra.

1. Una Universidad que investigue los mas graves problemas nacio-
nales plantedndolos en toda su verdad y buscando las necesarias so-
luciones.

2. Una Universidad con profundo sentido nacional, no en el sentido
estrecho ni de campanario, sino que comprenda a la América Latina
como un solo pais.

50 Leonardo Vicufia: “Situacion de la clase trabajadora en le economia ecuatoriana”, Economia
del Ecuador 1830-1980 p. 152.

51 José Moncada, cit. pp. 55-85.

52 El Movimiento revolucionario cordobés se concreta en el siguiente decalogo: 1) Cogobierno
estudiantil. 2) Autonomia politica docente y administrativa. 3) Eleccion de todos los man-
datarios de la Universidad por asambleas, con representacion de profesores, estudiantes y
egresados. 4) Seleccion del cuerpo docente a través de concursos publicos que aseguren am-
plia posibilidad de acceso al magisterio. 5) Fijaciéon de mandatos con plazo fijo para el ejercicio
de la docencia, sélo renovables mediante la apreciacion de eficiencia y competencia del pro-
fesor. 6) Gratuidad de la ensefianza superior. 7) Libertad docente. 8) Asuncién por la uni-
versidad de responsabilidades politicas frente a la nacién y a la defensa de la democracia. 9)
Implantacion de catedras libres y cursos paralelos. 10) Libre asistencia a clases. Ver: José Maria
Vivar Castro, “La aplicacion de la reforma universitaria en el Ecuador”, Loja, 1976, Pensa-
miento Universitario Ecuatoriano, Segunda Parte, pp. 413-425, p. 415. Cfr. Ratl Allard Neuman,
“Bases fundamentales de la Reforma Universitaria” Revista universidades, N° 52, 1973.
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3. Una Universidad que luche contra el subdesarrollo y por un desa-
rrollo auténomo.

4. Una Universidad que se esfuerce por crear su propia ciencia y su
propia técnica.

5. Una Universidad democratica, que abra sus puertas a todos los que
deseen penetrar en ella: que deje de ser una Universidad de élite
para transformarse en una Universidad de todos.

6. Una Universidad creadora y difusora de una auténtica cultura que
emerja de las raices mismas de nuestra historia.”®

La Segunda Reforma Universitaria propone la introduccién,
al pensum académico, de asignaturas sociales en medio de la racio-
nalidad tecnolégica, de cara a completar la visién estudiantil con la
racionalidad de la vision humanista.>* En 1964, la creacion de la Es-
cuela de Sociologia, en la Universidad Central, signific6 una prolon-
gacion de la decadente facultad de jurisprudencia, para estructurar
y sistematizar la ideologia de las escuelas técnicas hacia lo eco- n6-
mico-social.®

Asi, la Universidad, nuevamente, es el centro del debate
entre lo “juridico-politico” y lo “técnico-politico”; el problema reside
en que, en este corte epistemolégico, se oponen las ciencias humanas
a las ciencias técnicas. Al respecto, Arturo Andrés Roig, comenta que
“el sistema de contradicciones, sobre el que cada realidad se ordena, depende
de la época y el tiempo” >

La consolidacion de la estrategia desarrollista, provoca una
reorientacion de los intereses profesionales de las capas medias hacia
especializaciones petroleras, agricolas, de infraestructura, como: ur-
banismo, hidroeléctrica; economia para la modernizacién de empre-
sas encaminadas hacia negocios, capacitacion gerencial y adminis-
tracion en general, emulando el modelo venezolano; de ese modo,

53 José Maria Vivar, cit. pp. 416-417.

54 Las catedras introducidas en las facultades técnicas fueron: Problemas del Mundo Contem-
poréaneo, Problemas Socio Econdmicos del Ecuador y de América Latina, Métodos y Técnicas
de la Investigacién y Castellano.

Pensamiento Universitario Ecuatoriano, Segunda Parte, pp. 416 ss.

55 Alejandro Moreano: “Universidad y Desarrollo” en: Memorias del Primer Seminario Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, pp. 115-135.

56 Arturo Andrés Roig, Movimientos y Corrientes de pensamiento utopico en el Ecuador, p. 107.
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el desarrollo capitalista se vuelve irreversible en el Ecuador y éste
presiona a las Universidades, y a los estudiantes que demandan mo-
dernizacién. Orlando Sandoval afirma lo siguiente:

Hasta los afios 60, administrar significaba “administrar a la america-
na”. Se llenaban de orgullo los norteamericanos, atribuyendo su éxito
a su superior “management quality”. Los demas se vieron en la obli-
gacion de copiar sus recetas. ;Quién hubiera creido que diez afios mas
tarde iban a ser los japoneses los que pondrian al mundo a temblar por
la eficiencia de una administracién aprendida de los norteamericanos,
pero traducida a su propia y peculiar manera de ser? ;Quién habria
imaginado que la aprenderian de las ensehanzas de tres norteame-
ricanos: Deming, Juran y Drucker?.%”

La Universidad es el reflejo social y, como resultado de estas
presiones, el proceso modernizador. Ratl Gangotena, desde la pers-
pectiva privada, destaca la accién de Velasco Ibarra como positiva
para el fortalecimiento de la Escuela Politécnica Nacional y la Ponti-
ficia Universidad Catélica del Ecuador, y a la vez, sefiala que el in-
forme de la cepaL de inicios de 1950 recomienda la apertura a la
inversion extranjera y al endeudamiento externo, para superar la es-
casez de capitales, introduciendo, como elemento necesario, la pla-
nificacién econémica. Para todo ello, desde el gobierno, se establecio
la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica en
1954.%8 No se puede comprender el desarrollo entre 1960 y 1980 sin
las bases de la formacién del recurso humano.

La Universidad ecuatoriana, empero, se desarrolla en medio
de algunas contradicciones, entre otras, las siguientes:

a. Se trabaja en un modelo de produccién cientifico y tecnolégico ex-
tranjero que genera dependencia cultural.

b. Desequilibrio de la oferta y demanda.

c. Irracionalidad del sistema universitario democratizador porque
muchos profesionales van a la desocupacion y la industria pre-
siona contra el “libre ingreso”.

d. Lucha estudiantil por incremento presupuestario.

57 Orlando Sandoval, Revista de Investigacion y difusion social de la ESPE, N.3, p. 40.
58 Ratl Gangotena: “La Inversion en el Ecuador 1830-1980", pp. 144-145.
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Estas contradicciones, son una seria perturbacién para la po-
litica desarrollista, que prioriza la infraestructura, y no, la inversion
social. En el punto de las contradicciones Camilo Mena dice: “(...) en
la Universidad han surgido varias inquietudes por defender los valores de
la cultura autoctona, e independiente, y un arte que sea la mds pura expre-
sion del sentimiento ecuatoriano y latinoamericano (...) para cumplir con
los anhelos de solidaridad y justicia que aspira el pueblo”;** de alli la ten-
dencia del Estado a crear institutos universitarios sin autonomia, so-
metidos a riguroso control con doble funcién: a) encontrar oferta
técnico profesional para la industria y b) crear un foco de atraccion
y presion sobre las universidades autonomas hacia tendencias mo-
dernas orientadas hacia lo técnico-comercial.®’

Asi, se determina la estructura de la Universidad orientada
a captar inversiones extranjeras de fundaciones y agencias interna-
cionales hacia el Estado y hacia las universidades ptblicas y privadas
para la formacién de una fuerza de trabajo técnico que sustente las
inversiones en grandes y medianos proyectos de infraestructura y
mineria. Manuel Agustin Aguirre que implant6 en la Universidad
Central la segunda reforma universitaria, para evitar la deshuma-
nizacion en las carreras técnicas, introdujo asignaturas sociales como:
Problemas del mundo contemporéneo, Problemas socioeconémicos
del Ecuador y de América Latina, Métodos y técnicas de investi-
gacion y Castellano.!

El desarrollismo, como estrategia, reorientaria los intereses
profesionales hacia las tecnologias de petréleo, hidroeléctricas, in-
fraestructura urbana, administracién de empresas, que apoyaba los
ideales de superacion y confort de las capas medias de la sociedad a
través de la obtenciéon de un titulo que se convierte en una tendencia
continental irreversible y sin oposiciéon. De ese modo, la produccion
cientifico-tecnolégica se desarrolla sobre modelos extranjeros que,

59 Camilo Mena: “La Universidad: Cultura en 150 afios de vida republicana”, Arte y cultura
1830-1980, t. 11, p. 127.

60 Alejandro Moreano, “Universidad y Desarrollo”, Pensamiento Universitario Ecuatoriano, Se-
gunda Parte, pp. 390-395.

61 Ibid., p. 393.
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sin embargo, no siempre se ajustan a las necesidades intrinsecas,
para algunos represent6 un colonialismo cultural.®?

A partir de los afios 70, el flujo de las inversiones publicas y
privadas extranjeras, especialmente de Estados Unidos crece en fun-
cién de elevar la capacidad productiva, y el volumen de ganancia de
las inversiones dependientes de su control tecnolégico. Cabe sefialar
que la reaccion de la Universidad Central fue contradictoria, por un
lado, incrementé el desarrollo técnico y por otro, las dreas sociales
se politizaron en extremismos de rechazo al cambio. Esta dicotomia
escindi6 dolorosamente a la Universidad, y, a la larga, causo6 su pro-
pio desprestigio. Romo Saltos, comenta:

La investigacion cientifica debe realizarse en las Universidades y Es-
cuelas Politécnicas dejando, definitivamente, a un lado, los empeifios
de despojar a estas instituciones del derecho que tienen a cumplir con
esta fundamental misién. (...) para el cumplimiento de esta obligacién,
se deben eliminar internamente sectarismos y empefios intrascenden-
tes, y el Estado debe promover su robustecimiento institucional para
el dafio inconmensurable que han infligido al sector universitario na-
cional las intervenciones dictatoriales.®

Finalmente, los postulados reformistas fueron absorbidos por
el sistema. Por ello, la Universidad pierde peso de representacién so-
cial y liderazgo politico. En esta coyuntura se produce el reorde-
namiento juridico del pais que suprime espacios de reivindicaciones
sociales de sindicatos, comunas y cooperativas, que antes contaban
con el apoyo y fuerza representativa del movimiento estudiantil uni-
versitario.

Las acciones sociales polares provocan el cierre de la Universi-
dad Central, en el quinto mandato de Velasco Ibarra, y al mismo
tiempo, la Universidad Catélica adquiere un espacio de representa-
tividad politica, como alternativa de formacién profesional. Con el
liderazgo de Hernan Malo Gonzalez, esta Universidad, asume una

62 Ver: Bernstein, S. Teoria de la descolonizacion. Buenos Aires, 1973. También en: Chamberlain,
M. E., La descolonizacion. Barcelona: Ariel, 1997.

63 Luis Romo Saltos: Investigacion cientifica en los 150 afios de vida republicana, Arte y cultura,
Ecuador: 1830-1980, pp. 154-155.
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posicién ecléctica; se propone alcanzar la “ecuatorianizaciéon” de los
estudios universitarios mediante la “conciencia de pensar y hacerse
desde si misma”, con enfoque humanistico, dando espacio para la reflexion
y el pensamiento plural”.** Se plantea una modificacion en los sistemas
ensefianza y aprendizaje donde los estudiantes son constructores de
su conocimiento y no sélo consumidores pasivos, para ello se incre-
menta la biblioteca con textos europeos y norteamericanos, traduc-
ciones del inglés, libros de escritores latinoamericanos, tiene la
modalidad de estanteria abierta y el préstamo de libros para el do-
micilio.

La estructura académica se innova al estilo de E.U., se esta-
blece el sistema semestral y por créditos, de modo que el estudiante
puede completar su pensum en diversas facultades. Se estable el ins-
tituto de idiomas para estudios de inglés, francés, aleman, italiano y
latin. Se crea la facultad de ciencias humanas para estudios de an-
tropologia y filosofia.®® Se vigoriza el intercambio de profesores en
el sistema de inter-campus con resultados de investigaciéon y se am-
plia la participacién de la comunidad universitaria mediante confe-
rencias semanales con expositores expertos nacionales e internacio-
nales en dos aulas magnas en Derecho y Pedagogia. Las conferencias

64 Hernan Malo: “Informe a la Comunidad Universitaria” Pensamiento Universitario Ecuatoriano,
Segunda Parte, pp. 478-494.

65 Boris Tovar Solano, “La teologia de la liberacion del Ecuador: Lideres, principios y estilo de

Iglesias,” expone que: En América Latina la teologia de la liberacién eclosioné apoyada por
(-..) el Concilio Vaticano II, con la Enciclica Populorum Progressio y las Asambleas de la Igle-
sia Latinoamericana de Medellin 1968 y Puebla 1979 y de la vida marcada por las luchas y
esperanzas de cambio que se estaba generando en varios paises del continente.pp.392-393
La teologia liberadora surgi6 en Ecuador en un contexto de vigencia de una institucion lla-
mada hacienda, organizacion econémica productiva semifeudal fundada en el trabajo agra-
rio de los indigenas, en condiciones de explotacién y maltrato, que a cambio reciben un
minifundio o parcela de terreno para sembrar maiz, papas, un poco de trigo o cebada.pp.
389-390.
La Teologia de Proafio encarnada en la vida, habia tomado partido, construir humanidad en
los indigenas, dejando de lado la construccién de la Catedral, decisién que le trajo como con-
secuencia la antipatia de la gente urbana citadina que lo empez6 a llamar “obispo de los in-
dios” tampoco dejo indiferente a la jerarquia eclesial que veia en la pastoral del Chimborazo
un brazo del comunismo ateo, por ello no es de extranar que algtn obispo preocupado por
la doctrina y no de la vida del pueblo, en los afos 70, denunciara a Proafio. En: Boris Tovar
Solano, “La teologia de la liberacion del Ecuador: Lideres, principios y estilo de Iglesias, Re-
vista PUCE, N° 102, 3 nov 2015-3 mayo 2016. pp. 385-404.
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recibidas eran enfocadas al posterior andlisis, en las aulas, sobre as-
pectos politicos, econémicos, sociales y culturales del Ecuador, Amé-
rica Latina y el mundo, desde diversas perspectivas. Aspectos que
se complementan con la extensién universitaria.

Entre la década de 1970 a 1980, la Universidad Catoélica se con-
vierte en el centro de la creacién ideolégica-técnico-humanista, con
peso e influencia en la vida del Estado; los jovenes profesionales tie-
nen asegurada una plaza laboral, por el prestigio de su titulo, esta
situacion, es igualmente compartida, por la Escuela Politécnica
Nacional, como centro cientifico y tecnoldgico de ingenierias. Estas
dos entidades superiores adquieren relevancia de organismos con-
sultivos.

La historia y la universidad estatal entre 1960-1980

Carlos Julio Arosemena Monroy, vicepresidente, asumio la ad-
ministracion del pais tras la destitucion de Velasco Ibarra, el 9 de no-
viembre de 1961. Durante su gestién hizo reformas tributarias y
sociales, mejor6 los sueldos de los trabajadores, intensific6 el pro-
grama de alfabetizacién de adultos, abolié el huasipungo y llevé a
cabo el segundo censo nacional. En educacién, cre6 la Universidad
Catolica de Guayaquil y la Universidad Laica Vicente Rocafuerte.
Una aguda crisis fiscal provocé el descontento social que se mani-
fest6 en algunos paros en distintas provincias y, el acercamiento de
Arosemena al gobierno cubano puso en guardia a la oposicion, fue
derrocado el 11 de julio de 1963.%

En este marco, la Junta Militar despide a varios profesores acu-
sados de comunistas y antidemocraticos, asi: “La crisis universitaria
estatal, entre otras cosas, es consecuencia del despido de 204 profesores acu-
sados de comunistas, antidemocrdticos e ineptos y se impide el ingreso de

66 La Junta Militar, en la capital de la Reptiblica, desconoce al Jefe de Estado, doctor Carlos Julio
Arosemena. De acuerdo con su proclama todo el pais queda sujeto al imperio de la ley mi-
litar. Se presenta como anticomunista y ofrece entregar el poder al gobierno que el pueblo
elija. La proclama la firman los coroneles Marcos Géandara y Luis Cabrera, el capitan de navio
Ramon Castro Jijon y coronel Segundo Morochz. En: https:/ / www.eluniverso.com/noticias
/2016/07/27 /nota/5711055/12-julio-1963 (04-07-2020).
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docentes pertenecientes a partidos politicos declarados fuera de la ley”.* Y
cuando la Junta es derrocada, el cuerpo docente es marginado, y con
ellos, la Institucion. En 1963, Alfredo Pérez Guerrero, en su calidad
de rector, comenta: “Ia Universidad contaba con profesores cuya compe-
tencia y cumplimiento del deber no era satisfactoria de alli el retraso de las
facultades técnicas con respecto de otras de América” %

La Junta de Gobierno clausura la Universidad el 30 de enero
de 1964, mediante decreto N°162, debido a que: “La Universidad Cen-
tral estd dominada por un grupo que lo ha convertido en un centro de agi-
tacion y subversion politica”.® La Junta pone en vigencia la Nueva Ley
de Educacion superior basada en la Constitucion de 1946. Esta ley
limita la autonomia universitaria, el cogobierno estudiantil, autoriza
la intervencién del Ministerio de Educacién y elimina a la Federacion
de Estudiantes Universitarios del Ecuador, reue. El 8 de enero 1965
se expide la Ley Organica de Educacién Superior.

Las protestas arreciaron. El 25 de marzo de 1966 a pesar del
cierre de trafico vehicular por las protestas fuera de los predios uni-
versitarios, circulé un auto perteneciente a la Misiéon Naval de los
Estados Unidos, fue atacado y parcialmente incendiado por los ma-
nifestantes. Con este antecedente, en la tarde, el ejército invadié la
Ciudadela Universitaria, los soldados arremetieron contra profeso-
res, estudiantes y trabajadores que fueron apresados. Aulas, biblio-
tecas y laboratorios fueron objeto de destruccion. El estudiante de
ingenieria Eloy Baquero Lugo falleci6 en el asalto. Los militares per-
manecieron por cuatro dias. Rector Paredes en declaraciones al pe-
riédico El Telégrafo de Guayaquil decia: “Este asalto de las fuerzas
militares del pais a la institucion universitaria, aparte de ser un hecho inau-
dito no llena de gloria a nadie, sino de vergiienza a sus propios ejecutores”.”
La indignacién nacional fue total, la dictadura cay¢ el dia 29 de
marzo de 1969, cuatro dias después del suceso.

67 Alfredo Pérez Guerrero: La Universidad Ultrajada. p. 124 y ss.

68 Alfredo Pérez Guerrero: La Universidad y la Patria, pp. 174-179.

69 Dimitri Barreto Baquero, “La autonomia universitaria en el Ecuador” ANALES U.CE., vol. ],
N°373, p. 249.

70 Ibid, p. 250.
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Toma posesion el gobierno interino de Clemente Yerovi. Se ex-
pidi6 una Ley de Educacién Superior el 31 de mayo de 1966, elabo-
rada por los universitarios, ratificé la autonomia, el cogobierno y la
inviolabilidad de los predios universitarios, ademads, estructur6 el
primer Consejo de Educacién Superior. Para retornar a la democracia
representativa, una nueva Asamblea Constituyente, promulga otra
Constitucion el 25 de mayo de 1967. Se convocan elecciones y gana
por quinta vez Velasco Ibarra.

El clima social era de profunda intranquilidad debido a la po-
breza y a la presion social por la necesidad de formacién universi-
taria dado por el modelo desarrollista de profesionalizaciéon. Las
asociaciones de bachilleres y la FEUE presionaban por el libre ingreso
a las aulas universitarias. La Universidad Estatal de Guayaquil fue
tomada por bachilleres y universitarios.”” El rector solicit6 la fuerza
publica para desalojarlos. En Quito, el gobierno reprimia con violen-
cia las constantes manifestaciones callejeras. E1 9 de abril de 1970 fue
apresado y encontrado muerto por tortura el presidente de la FEUE,
Milton Reyes. E1 15 de junio de 1970, estalla una bomba que destruy6
completamente la Editorial Universitaria. La situacion devino en la
crisis politica del 22 de junio de 1970 y el apoyo de las fuerzas arma-
das para establecer la dictadura de Velasco Ibarra quien indicaba la
imposibilidad de gobernar por falta de leyes. Este periodo duré un
afio y siete meses, periodo en que reprimio a la oposicién, a la prensa
y a las universidades. La Universidad Central estuvo clausurada 9
meses. Para restablecer el régimen de derecho se haria bajo la Cons-
titucién de 1946. La dictadura de Velasco Ibarra en 1970:

(...) elimina el libre ingreso a las universidades, correspondiendo al
Consejo Nacional de Educacion Superior, previa consulta con la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacion Econémica sefialar el cupo
maximo de estudiantes que puede ingresar al primer curso de cada ca-
rrera profesional y su ubicacién en las diferentes universidades del pais
(Art. 10). Se establece a partir del afio lectivo 1971, el pago de pensiones

71 El desalojo de los bachilleres que se habia apoderado de los edificios de la Universidad de
Guayaquil, caus6 la muerte de 15 bachilleres como consecuencia de la intervencién policial,
ocurri6 el 29 de mayo de 1969. Cfr. Oswaldo Hurtado, cit. p. 467, nota 101.
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para los estudiantes que dispongan de recursos suficientes o los que
trabajen y tengan ingresos propios mensuales mayores a mil sucres...
! La ley en cuestion suprime el principio de inviolabilidad de los pre-
dios universitarios y la no intervencion del Estado para clausurarlas o
reorganizarlas, como constaba en la ley de 1966.72

La protesta estudiantil crece frente a una crisis econémica y
social, el sistema se conserva mediante la fuerza. Oswaldo Hurtado
sefala que: “este romanticismo andrquico sirvio para que la Universidad
Central fuera brutalmente invadida en 1966, clausurada y destituidas sus
autoridades progresistas en 1970”.7 Se reabren paulatinamente las uni-
versidades clausuradas a partir de marzo de 1971. El 15 de febrero
de 1972, los militares deponen al dictador civil y nombran al general
Guillermo Rodriguez Lara. Este gobierno se autodenominado “Na-
cionalista y Revolucionario”. Se mantuvo cauto frente a las univer-
sidades, no aplic6 la Ley de Velasco ni promulgé otra. Durante este
periodo el pais entra al mercado internacional y obtiene recursos por
las exportaciones de petréleo.”

En el marco de la VIII Conferencia de Facultades y Escuelas
de Medicina de América Latina, reunida en Quito, el 25 de noviem-
bre de 1973, los representantes estudiantiles solicitan la expulsién de
los delegados de las Universidades de Chile, representantes del go-
bierno de Pinochet. Ello representé un repudio a la intervencién mi-

72 Dimitri Barreto Baquero, cit.,p. 253.

73 Oswaldo Hurtado Larrea, “La politizacion del movimiento estudiantil”, Pensamiento Universitario
Ecuatoriano, Segunda Parte, p. 463.

74 Al respecto ver: En: Kléver Antonio Bravo y Diego Pérez Enriquez, “El gobierno revolu-
cionario nacionalista ecuatoriano del general Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976): lide-
razgo, transformaciones y claves sobre el sistema politico ecuatoriano” Revista PUCE. N°
110, 3 mayo 2020 - 3 noviembre de 2020, pp. 161-182 p. 171: “Con la generosidad del petréleo,
sumada a las exportaciones agricolas tradicionales, la economia nacional crecié en un 10%
anual, lo que permitiria una administracién militar a una sociedad que dejara de ser “eco-
némicamente subdesarrollada, socialmente injusta y politicamente dependiente” (Gobier-
no del Ecuador, 1972, p. 1). No es un hecho menor que el precio del barril en agosto de 1972
fue de 2,50 ddlares, y para enero de 1974 se dispar6 a 13,90 délares. Con todo este desarrollo
inusitado en la economia nacional, crecieron los bancos y las industrias de todo tipo, los me-
dios de transporte, los servicios eléctricos, las telecomunicaciones. Se organizaron varias em-
presas estatales tanto para el servicio aéreo como para el transporte del crudo. Es decir, la
bonanza se hizo presente con la construccién de viviendas populares —y con lo que todo
politico de turno se vanagloriaba—, construccién de escuelas, hospitales, vias y un largo et-
cétera (Moncada, 1991)”.
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litar y defensa del principio de la autonomia. En 1977, Oswaldo Hur-
tado, desde la ¢ptica de la Universidad Cat6lica, critica la supresion
de los exdmenes de ingreso y el incumplimiento, del objetivo de
fondo, de la Segunda Reforma Universitaria, que es la democratiza-
cion de la ensefhanza, sus palabras son:

La eliminacién de las pruebas de admisién permitiria a los hijos de los
trabajadores llegar a la educacién superior (...) las estadisticas estable-
cen que los hijos de padres obreros y artesanos matriculados en el pri-
mer curso en el afio lectivo 1968-69, representa el 7,2 %; en 1969-70 el
7.2 %; en 1971-72, el 8.7 %. Como se puede ver la Universidad ecua-
toriana sigue una tradicional estratificacién social en la que predomi-
nan estudiantes de las clases medias y alta siendo muy minoritaria la
participacién de alumnos provenientes de las clases populares.”

Oswaldo Hurtado continta su analisis con estos términos: “Si
no se ha logrado democratizar la Universidad ; Cudl ha sido entonces el re-
sultado politico de la supresion de los exdmenes de ingreso? Mas adelante,
el mismo autor, se contesta. “Para satisfacer las necesidades de los estu-
diantes (...) sin aptitudes necesarias, (...) auspician la simplificacion de los
estudios y una mayor libertad en la aprobacion de los cursos y en el otorga-
miento de titulos.”® Hurtado, ademads, critica la politizacion interna ge-
neralizada en la Universidad Central, en estos términos: “(...) la accion
politica es la posibilidad de obtener un puesto en la burocracia universitaria
0 en la docencia, funciones que se han incrementado”.”” Hurtado finaliza
su observacion con lo siguiente: “Queda por averiguar el efecto politico
que tendrd la estampida de profesionales que ingresardn al mercado de tra-
bajo a partir de 1976”.7® En la nota 104 de su articulo, Hurtado, aclara
que su analisis corresponde al movimiento estudiantil de las univer-
sidades estatales, pero que afectan parcialmente al de las universi-
dades catoélicas y escuelas politécnicas que se politizan en los tltimos
anos de la década del 60.

En poco més de dos décadas, los puntos de vista desde la

75 Oswaldo Hurtado, cit., pp. 468-469.
76 Ibid., pp. 467-468.

77 Ibid., p. 468.

78 Ibid., p. 469.
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Universidad y acerca de ella, muestran un diametral distancia-
miento. Mientras en las paginas anteriores se habla de su “deber
ser”, el anélisis sobre ella se torna descarnado y realista en las apre-
ciaciones expuestas. La realidad universitaria enfrentada a la situa-
cion social, econémica y politica de la época, donde revela el
incumplimiento de la Segunda Reforma Universitaria. Pero, aparte
de lo expresado, es necesario evidenciar la interaccién de lo téc-
nico-politico en el discurso del evaluador y con ello, demostrar los
cambios de la mentalidad universitaria hacia el enfoque social en
esas décadas.

Puntos de vista desde la universidad catoélica, la década de 1970

Entre 1971 y 1978, Hernan Malo Gonzalez, se desempefia
como rector de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, al fi-
nalizar su segundo periodo como rector, emite su informe a la co-
munidad universitaria; de su propio resumen, se explicita la vision
en la mision universitaria, en estos términos:

Universidad: con su don de rigor docente y de investigacion cada vez
mayor. Con libertad de catedra y de reflexion critica (...) como funciéon
esencial inherente a la misién universitaria. Sin que se excluya (...) el
quehacer técnico-cientifico, dotada de un enfoque marcadamente hu-
manistico.”® Esto es lo esencial de ella porque es Universidad. Y esto
tiene tanta mds importancia aqui, cuanto que por diversas circunstan-
cias, el pafs necesita urgentemente del ejemplo y de la labor de una uni-
versidad asi entendida: rigor cientifico y desde ese rigor cientifico
atencion reflexiva al hombre ecuatoriano. La accién politica, si bien no

79 Hernan Malo, escribid, un texto sugerente, Universidad Institucion Perversa, a proposito de la
crisis, en estos términos: “La desazén cronica busca alivio crénico y lo hace con algo menos
transetinte que una persona de carne y hueso, se dirige a menudo a una institucioén. Asi ella
se convierte en el depésito de los males, en la INSTITUCION PERVERSA. 2. El porqué de la
Universidad, institucioén perversa. Si en el Ecuador de un considerable tiempo a esta parte
queremos escoger la entidad que ha venido constituyendo el arquetipo de nuestra perversi-
dad, no hay género de duda (...) de que, incluidas las fuerzas de represion, el fallo caera
sobre la Universidad”. pp..13-14 “Tal es el caso de la salvaje violencia universitaria que, vista
a la luz de datos comparativos, no lo es tanto, a tal punto que toda ella es poca al lado de
violencias represivas injustificadas, las cuales estan frescas en nuestra patria”., p.16 “El vulgo
(..) tiene dos terrores: a la critica intelectual inquieta por la verdad y a la innovacién”.p.14.
Hernan Malo Gonzélez, “Universidad Institucion Perversa”. Universidad Verdad, Universi-
dades Revista de la Universidad del Azuay. Diciembre 2013.
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excluye, debe como quehacer de nuestra universidad relegarse a se-
gundo plano.

Catolica: como fidelidad a la doctrina de Cristo transmitida por la doc-
trina jerarquica —dentro del pluralismo que ella admite-; como autén-
tica caridad cristiana dentro de la comunidad universitaria, que se
transmite al todo de nuestra gran sociedad ecuatoriana y que se tra-
duce en compromiso serio con la liberacién de la multitud de nuestros
marginados.*

Ecuatoriana: como esfuerzo paulatino por enfocar todas nuestras disci-
plinas a esa realidad. Como “mentalizacién”: proceso de convenci-
miento de profesores y estudiantes sobre nuestra realidad social,(...)
con ejercicio critico sobre la misma. Como actitud practica que se tra-
duce en eso que [lamamos extension.®!

Hernédn Malo, advierte que la Universidad exclusivamente
profesionalizante “cuando se radicaliza, es monstruosa, en el sentido de
desfiguracion de lo humano (...) Atin las profesiones técnicas mds pedestres
deben mirar la totalidad del ser humano (...) Aunque se diese una separa-
cion dicotomica entre Universidad (...) y Politécnica (...) esta tiltima de-
biera también mantener su preocupacion en torno al hombre” 82 Sefiala que
la Universidad es universalidad del ser humano como hecho indivi-
dual y relacién colectiva, como hecho integral y multifacético, por
ello la capacidad de reflexion es prioritaria a través de la razon® para
tener coherencia y sentido de obrar, ello debe tener lo cientifico-téc-

80 En 1976, Hernan Malo, en su calidad de rector de la PUCE convoca a la mesa redonda “Teo-
logia y Universidad”. En: Horacio Ceruti Guldberg, “Prélogo: Dicipulos, no epigonos”, p.8.
Cfr. Victor Flores Garcia El lugar que da verdad: la filosofia de la realidad historica de Ignacio Ella-
curia, Universidad Iberoamericana, México, 1997.
Eljueves 12 de agosto de 1976, durante una reunién eclesial en la localidad ecuatoriana de
Riobamba fueron detenidos Obispos y sacerdotes, las autoridades de Quito no fijaron fecha
alguna para que saliesen del territorio nacional. Entretanto, se han producido las primeras
reacciones eclesiasticas en Hispanoamérica sobre la interrupcion de la reunién y posterior
detencién de los clérigos que asistian a la misma. En Bogota (Colombia) dos obispos a quie-
nes el Gobierno de Ecuador invité a abandonar el pais tras su detencion, afirmaron que «si
evangelizar es marxismo, somos marxistas», recalcando que en ningtin momento estaban
tramando planes subversivos. Uno de los expulsados, el sacerdote espafiol, Josep Camps,
de Barcelona, declaré que después de Riobamba «estaba claro que existe una estrategia con-
tinental de represién contra la nueva Iglesia iberoamericana ». * Este articulo apareci6 en la
edicién impresa del lunes, 16 de agosto de 1976. En: https://elpais.com/diario/1976/
08/17/internacional/209080810_850215.html (07-07-2020).

81 Hernan Malo, “ Informe ..., cit., pp. 493-494.

82 Herndn Malo, Informe..., cit., p .479.
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nico, so pena del deshumanismo.* Sobre la ecuatorianizacién de la
Universidad sefiala:

Nadie puede negar la necesidad radical de que la Universidad, como
toda otra institucién nuestra, sea ecuatoriana. S6lo quien est4 ofuscado
puede negar que en lo cultural, en lo administrativo, en lo técnico, etc.,
estamos adn lejos de tener una identidad ecuatoriana bien marcada.
La dependencia en el sentido peyorativo de la palabra, es un hecho in-
negable, aunque se la explota a veces con indebida segunda intenciéon
y de forma hiperbélica. Precisamente el cometido de una institucion
seria y pensante, como la Universidad, consiste en tratar con hondura
y tranquilidad este asunto delicado y crear las condiciones, para lograr
los cambios adecuados en este terreno.®

Entre los aspectos defendidos por Herndn Malo estén: la li-
bertad de catedra, el pluralismo ideolégico y la conciencia del pre-
sente, sin romanticismo y dogmatismo del pasado, empero tratar de
disefiar el futuro “teniendo indudablemente como luminaria de fondo el
pasado” % Durante su periodo se estructuraron y reactualizaron pen-
sums. Para el acercamiento a la realidad ecuatoriana se crea la Es-
cuela de Antropologia y para estudiar el pensamiento ecuatoriano,
la Facultad de Filosofia. En los aspectos técnicos se crea la Facultad
de Ingenieria y para el conocimiento de las necesidades del pais, la
Escuela de Geografia.’” En el aspecto de extension, la Facultad de
Ciencias Humanas realiza trabajo de campo: “no irdn a predicar doc-
trinas subversivas, su tarea serd compenetrarse de todo ese nuevo mundo

83 Hernan Malo Gonzélez, “Universidad sede de la razon” Revista de la Universidad Catolica,
N°13.

84 El principio articulador (...) de la teologia de la liberacion del Ecuador es la categoria solida-
ridad (...) de alli que en los primeros afos el discurso teoldgico se hablara en la Iglesia de
Riobamba de hominizacion, es decir, humanizar al negado en su condicién humana, digni-
ficar al hombre en sentido genérico.p.391 Este encuentro desata una relacién de recuperacion
y dignificacion del pueblo indigena que en primera instancia encuentra en la palabra y prac-
tica de Proafioy, (...)y laicos comprometidos del Chimborazo, una Iglesia solidaria, sanadora,
restauradora de su dignidad, que con el paso de tiempo, permitié que los indigenas se con-
viertan en sujeto colectivo con identidad y agenda ético-politica propia.p.390. En: Boris Tovar
Solano, cit., pp. 385-404.

85 Hernan Malo, “ Informe ...cit., p. 490.

86 Ibid., p. 487.

87 Ibid., pp. 490-49.
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ético-religioso que constituyen nuestros indigenas y analizarlo con criterio
cientifico” .3 Ademads, para apoyo social se crea el Hospital Univer-
sitario.

La universidad ecuatoriana y el referéndum de 1978

El afno 1978 resulta ser un periodo interesante para la Univer-
sidad ecuatoriana y sobre todo para las universidades publicas que
trabajaron con normalidad durante el gobierno militar de Rodriguez
Lara hasta 1976 y desde ese afio hasta 1979, el poder pas6 a otro
triunvirato militar,* se proponia restablecer la economia® y encauzar
al pais hacia la democracia.” Se establecieron tres comisiones: Una
para elaborar un proyecto de nueva Constitucién, otra para reformar
la de 1945, y una tercera para elaborar proyectos a la Ley de Eleccio-
nes y a la Ley de Partidos. El 15 de enero de 1978, el pueblo ecua-

88 Ibid., p. 492.

89 El nuevo triunvirato estuvo conformado por el Comandante de Marina, Alfredo Poveda Bur-
bano; el Comandante del Ejército, General de Brigada Guillermo Duran Arcentales; y el Co-
mandante de la Fuerza Aérea, Gral. Luis Leoro Franco.

90 Lo econémico siempre esta ligado a lo laboral. En octubre de 1977 se aument6 el precio del
quintal de aztcar, de 220 a 300 sucres. Se desconoci6 el derecho de aumento salarial que los
trabajadores del Ingenio Aztra tenian sobre el 20% de dicho incremento, de acuerdo al con-
trato colectivo. Los trabajadores anunciaron una huelga que se inici6 el 18 de octubre con la
toma de las instalaciones por los zafreros del ingenio. Las fuerzas policiales, cerca de la
noche, cuando los trabajadores merendaban con sus familias, entraron a sangre y fuego para
proceder al desalojo de los huelguistas. Fue una masacre. En: Eduardo Tamayo G.
9/10/2015https:/ /rebelion.org/ masacre-de-aztra/ (06-07-2020).

91 Ver: Consejo Supremo de Gobierno: Se presentaron las candidaturas presidenciales del Arq.
Sixto Duréan Ballén, por el Partido Social Cristiano, del Ab. Jaime Rold6n Aguilera, res-
paldado por Concentracién de Fuerzas populares (CFP) y su maximo lider Asaad Bucaram;
del Ec. Abdén Calderén Muiioz, por el Frente Radical Alfarista, del Dr. Ratul Clemente
Huerta, liberal; del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, por la Izquierda Democratica; y del Ab. René
Meuge, por el Frente Amplio de Izquierda. El proceso electoral causé muchos problemas a
los dictadores cuando los candidatos, en campana, denunciaron graves delitos e irregu-
laridades del Consejo Supremo de Gobierno. Por sus denuncias, el Ec. Abdén Calderon
Mutioz, fue atacado por sicarios a 6rdenes del Ministro de Gobierno, Gral. Bolivar Jarrin Ca-
huefas, murié 9 de diciembre de 1978. En la primera vuelta electoral -realizada el 16 de julio
de 1978- resultaron triunfadores el Arq. Sixto Duran Ballén y el Ab. Jaime Roldés Aguilera,
quienes pasaron a la segunda vuelta el 29 de abril de 1979, result6 triunfador el binomio for-
mado por el Ab. Jaime Roldés Aguilera y el Dr. Osvaldo Hurtado Larrea. Asi, luego de siete
anos y medio de agitado gobierno dictatorial, el pais volvié al régimen constitucional el 10
de agosto de 1979. En: http:/ /www.enciclopediadelecuador.com/ historia-del-ecuador/con-
sejo-supremo-gobierno/ (06-07-2020).
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toriano aprobé un referéndum constitucional por la Constitucién de
1945 reformada. En lo atinente a educacion, se destaca lo siguiente:

Art. 27.- La educacion es deber primordial del Estado. La educaciéon
oficial es laica y gratuita en todos sus niveles. Se garantiza la educacién
particular. (...) El Estado garantiza el acceso a la educacion de todos
los habitantes sin discriminacién alguna. Se garantiza la libertad de en-
seflanza y de catedra. (...)

Sobre la educacién universitaria se expone:

Art. 28.- Las universidades y escuelas politécnicas, tanto, oficiales como
particulares son auténomas y se rigen por la ley y su propio estatuto.

Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y autonomia de
las universidades y escuelas politécnicas el Estado crea e incrementa
el patrimonio universitario y politécnico. Sus recintos son inviolables.
No pueden ser allanados sino en los casos y términos en que puede
serlo la morada de una persona. Su vigilancia y el mantenimiento del
orden interno son de competencia y responsabilidad de sus auto-
ridades.

No pueden el Ejecutivo ni ninguno, de sus 6rganos, autoridades o fun-
cionarios, clausuradas ni reorganizarlas, total o parcialmente, ni pri-
varlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias.

Son funciones principales de las universidades y escuelas politécnicas
el estudio y el planteamiento de soluciones para los temas del pais; la
creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusién en los sectores
populares; la investigacion cientifica; la formacion profesional y técni-
ca; la contribucién para crear una nueva y mas justa sociedad ecuatoria-
na, sefialando para ello métodos y orientaciones.”?

En lo expuesto se marcan los lineamientos para las universi-

dades como entidades auténomas y sus recintos inviolables para la
difusién del conocimiento.

92 Constitucion Politica del afio 1979. Decreto Supremo 000, Registro Oficial 800 de 27 de Marzo
de 1979. También: Constitucion codificada en 1993.
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La universidad en las décadas de los afios 1980-1990

Los afios 1980 fueron para América Latina y Ecuador un pe-
riodo de decadencia econémica por: la caida de los precios de sus
productos de exportacion, la baja de inversiones, la elevacion de la
deuda externa, con repercusion en la poblacion por el incremento de
la inflacién y la desocupacién.”® Durante la década el promedio fue
de $15 por barril y su precio bajé a menos de $10 al final de la década
de 1990. La exportacion de productos industrializados descendi6 y
se importaron bienes de consumo y de capital. Es el periodo de la
Guerra Fria. La crisis Latinoamericana se debi6 a la instauracién de
la politica econémica conocida como “reagannomics”.** Se plante6
la privatizacion de las empresas publicas, la eliminaciéon de subsi-
dios, la supresioén de la proteccion industrial y los despidos masivos
para disminuir el tamafio del Estado. La educacion a inicios de los
anos 80 recibia el 25 % del presupuesto, y a fines de los 90 obtuvo
menos del 15 %.%

El gasto publico se restringe a cubrir necesidades prioritarias
como: educacion basica, escasa infraestructura para salud, vialidad,
servicios basicos y magro e impuntual gasto corriente que durante
la década de 1980 produjo graves protestas sociales.”

93 Eduardo Santos Alvite y Mariana Mora, Ecuador, la década de los ochenta. Crisis economica y en-
sayo neoliberal, Corporacién Editora Nacional, Quito, 1987, p. 83.

94 Alberto Acosta, Breve Historia Economica del Ecuador, Corporacion Editora Nacional, 2001, pp.
154-156.

95 Eduardo Santos Alvite, EI Ecuador al afio 2000, Corporacion Editora Nacional / Conacyt, Quito,
1989.

96 Se produjeron varias huelgas nacionales en la década de los 80 organizadas por el Frente
Unitario de Trabajadores ~-FUT-: el 13 de mayo de 1981 contra el alza de los precios de la ga-
solina y el transporte; el 9 de diciembre de 1981contra la elevacion de los precios del azicar;
el 22 de septiembre de 1982 plataforma revindicativa de derechos laborales; 21 de octubre
de 1982 contra el alza de los precios de la gasolina y el transporte; el 23 de marzo de 1983
contra la devaluacién; 31 de octubre de 1984 contra las posturas arbitrarias del gobierno; 9
de enero de 1985 contra el alza de precios de la gasolina y el transporte; el 21 de marzo de
1985 por aumento salarial; el 17 de septiembre de 1986 contra la desincautacién de divisas;
el 25 de marzo de 1987 contra el alza de la gasolina y el transporte; el 28 de octubre de 1987
destitucién del ministro de gobierno; el 1 de junio de 1988 aumento salarial; el 24 de noviem-
bre de 1988 contra la devaluacion y alza de los productos basicos; el 12 de julio de 1989 alza
salarial; el 11 de julio de 1990 contra la politica econémica gradualista; el 6 de febrero de
1991contra las minidevaluaciones y alza de productos basicos. En: Jorge Davila Loor, EI FUT
trayectoria y perspectiva, Corporaciéon Editora Nacional-CDS, Quito,1995.
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Los contextos internacionales confluyeron en lo nacional, a
mediados de los 80, para desatar las crisis de la educacion superior,
inmersa en procesos inflacionarios, propios del sistema neoliberal,
aplicado para América Latina, que se manifiestan en la decadencia
del aparato estatal como proveedor de recursos. La relacion Univer
sidad-Estado muestra resultados deficitarios empeorados por la ma-
sificacion estudiantil, la insuficiente planificacion institucional y aca-
démica. La Camara Nacional de Representantes aprueba la “Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas”, con el ejecttese del presi-
dente Oswaldo Hurtado, se publica en el Registro Oficial N° 243 de
14 de mayo de 1982. Esta Ley, reemplaza a la de 1971, reconoce la
autonomia universitaria y la inviolabilidad de sus recintos, en con-
cordancia con el texto constitucional antes mencionado.

En 1979 se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
-CONACIT- que centra su actividad hacia motivar la investigacion tec-
noldgica y asigna recursos a la Universidad ecuatoriana para la for-
macién de investigadores universitarios fuera del pais, o entrega el
auspicio econdmico para la participacion de los docentes en eventos
académicos internacionales, o mediante la asignacién de recursos
para proyectos de investigacion; sus recursos se enfocarian también
a estudios para definir sistemas y politicas encaminadas a la ejecu-
cién de proyectos y a la vinculacién Universidad-Sector Productivo.”
Segtn el presidente Hurtado:

Las ciencias sociales han incorporado los métodos propios de las cien-
cias positivas y (...) nos han permitido progresar significativamente en
el conocimiento dela realidad del pais en lo econémico, social, cultural
y politico. Pero no puede decirse lo mismo de las ciencias exactas y bio-
légicas que conservan su caracter embrioldgico. (...) Es por tanto in-
dispensable abandonar ciertos criterios tradicionales segtn los cuales
el pafs en materia cientifica y tecnolégica nada puede hacer, y concluir

97 CONACIT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) Para el 7 de agosto de 1979, mediante
Decreto Supremo niimero 3811 crea la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia -
SNCT-. Se establece el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~-CONACYT- como entidad
directiva del SNCT, encargado de: “Definir, dictar, orientar y coordinar las politicas de de-
sarrollo y aplicacién de ciencia y tecnologia de conformidad a los intereses nacionales; y,
asesorar al Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE-.
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en que la independencia nacional y el ejercicio de nuestra soberania
exigen dar una alta prioridad a la ciencia y a la técnica.”

A fines de los 80, frente a la crisis y como punto de vista de
las universidades privadas enfocadas a la formacién profesionali-
zante actualizada, Gangotena expone lo siguiente:

En esta perspectiva queda delineado, claramente, que el futuro desa-
rrollo se ve seriamente amenazado por la declinacién de la calidad del
sistema educativo. Si es que el Ecuador no reacciona rapidamente, a la
solucion de este grave problema (..) puede experimentar un abismal
retraso histérico, pues vivimos en estos dias, lo que se considera una
nueva “revolucion industrial” impulsada (...) por los avances de la elec-

trénica, la informatica, la biogenética, la robotizacién y la administra-

cién de grupos humanos complejos.”

En la década de los 80 los gastos estatales cubren prioridades
que relegan el gasto a las Universidades para la investigacién cien-
tifica y tecnoldgica, que pasa a un segundo plano, de alli que, no solo
en Ecuador sino en Latinoamérica, se realiza investigaciéon de ma-
nera muy incipiente, o simplemente no la desarrollan; en conse-
cuencia, los paises de la region tienen caracteristicas similares, son:
exportadores de materias primas sin valor agregado, ademads, paises
endeudados, con escasa infraestructura, y economia primaria, con
estas condiciones los paises de América Latina se ubican en el grupo
de menores potencialidades econémicas y sociales, conocidos como
paises del tercer mundo o en vias de desarrollo.

En las elecciones presidenciales de 1984, obtiene el poder el
Frente de Reconstruccion que agrupa a las fuerzas neoliberales con
Le6n Febres Cordero y Blasco Pefiaherrera. Se instaura un gobierno
autoritario, represivo y corrupto. Su politica privilegia la liberali-
zacion e internacionalizacién de los mercados. Se limitan los recursos
para la educacién, especialmente para las universidades publicas.
Hubo protestas y reclamos universitarios solicitando recursos. El

98 Oswaldo Hurtado, “Discurso en inauguracioén del primer seminario sobre politica de desa-
rrollo cientifico y tecnolégico”, Revista Economia y Desarrollo, PUCE, Quito, 1980, p. 11.
99 Ratll Gangotena: “La inversién en el Ecuador 1830 - 1980 Economia: Ecuador 1830-1980. p.145.
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agobio econémico a las universidades publicas caracteriza a este go-
bierno, provocando graves dificultades para cumplir sus activida-
des.'™ En concordancia Maximo Ponce, senala:

La coincidencia de la crisis de la deuda y otros eventos adversos natu-
rales, politicos e ideoldgicos, hizo que los auspicios quedaran como re-
torica inicial, y que la ciencia y la tecnologia fueran desplazadas a
niveles de baja prioridad practica. Las asignaciones presupuestarias re-
queridas para las tareas del SNCT no se efectivizaron, con lo que se
quebraron las posibilidades de acumular experiencia y resultados. Fue-
ron unos afos de travesia por el desierto para quienes se dedicaban a
esas labores. “Lo mas grave en este aspecto es que los fondos efecti-
vamente transferidos por el Estado al Conuep para la investigacién en
el periodo 1982-92 representan apenas el 13% de la asignacion legal co-
rrespondiente”.1 Segtn Ivan Carvajal, “las rentas universitarias totales
constituyen menos del 2% del PIB, con mecanismos de compensacion
transitorios, con atrasos sisteméaticos y con montos irrisorios para in-
vestigacién. Los Gobiernos no cumplen el articulo 47 de la Ley de Uni-

. sy 2 . ”
versidades y Escuelas Politécnicas o1

El Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas, coNuep, desde 1984 realiza nueve encuentros para desarrollar
el planeamiento universitario a fin de apoyar el desarrollo de la Uni-
versidad con enfoque de planificacion tecnicista, encaminado a lo-

100 En marzo de 1988, -relata el actor y testigo presencial- las calles de Quito y sus habitantes
fueron testigos de la manera serena, pacifica y madura como los universitarios reclamaban
las rentas para la universidad; como respuesta recibieron una desproporcionada represion
por parte de las fuerzas policiales, que en una accion inédita en la tltima década, invadieron
los predios de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Central, inundaron de
gases lacrimogenos sus aulas y laboratorios, se mantuvieron en su interior por mas de dos
horas, impidiendo la labor de docentes, estudiantes y trabajadores, y, ocasionado heridas y
golpes a varios estudiantes y cuantiosos dafios materiales en sus instalaciones y vehiculos.
La condena y el rechazo a este insélito procedimiento gubernamental no se hizo esperar y
en un acto de dignidad y defensa de la autonomia universitaria y de los principios consti-
tucionales, el Decano de la Facultad de Ciencias Médicas, Dr. Dimitri Barreto V., demando
al Ministro de Gobierno Sr. Heinz Moeller, ante el Tribunal de Garantias Constitucionales,
habiendo alcanzado la méaxima sancion que ese Tribunal podia imponer a un ministro: “la
observacion”. Fue un triunfo moral de los universitarios. En: Dimitri Barreto Vaquero “La
autonomia universitaria en el Ecuador” ANALES de la Universidad Central del Ecuador, Vol.1,
No.373, Quito, 2015, p. 255.

101Maximo Ponce, “Ciencia y Tecnologia en el Ecuador, una mirada general”, estado del pais, In-
forme cero, Ecuador1950-2010, UNICEEF, Quito, 2011, p.191. Cfr. La investigacion en la universi-
dad ecuatoriana 1986-1991, CONUEP, 1992, p. 2.
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gros econémicos, que en el fondo, han provocado una ruptura con
lo cultural y humano que caracteriza la Universidad.'® Estos encuen-
tros muestran la carencia de catedraticos idoneos, docentes deses-
timulados por bajos salarios y retraso de pagos, insuficiente infraes-
tructura, inadecuados esquemas de gobierno y gestion, escasa reno-
vacioén de contenidos cientificos y tecnoldgicos,'® y muy reducida
vinculacion con el medio externo e interacciéon de pares.

Por otro lado, en lo internacional, como secuela de la unifica-
cién alemana, se replantea el pensamiento de “plusvalia”, en funcién
del “conocimiento” como organizador de todas las superestructuras,
en el contexto de la posmodermidad; en consecuencia, la generacion
y adquisicion de conocimientos se convierte en el punto estratégico,
desde la perspectiva econémica.'™

La universidad en la década de los afios 1990

Desde el Estado, el conuep, a fines de la década de los 80 e
inicio de los afios 90 incentiva procesos de reforma educativa uni-
versitaria, debido, entre otras cosas, a la presion de las universidades
particulares que empiezan a formarse e inician su trabajo, con aus-
picios internacionales, sin contar con la legalizacién interna. Los es-
tudios que se realizan incluyen a participantes de las universidades
privadas.'® Estos estudios iniciales que son el fundamento de mu-
chos otros se centraron en: 1.- Evaluacioén de la situacién actual y
perspectivas para el corto y mediano plazos de las Universidades y

102 Consultor, Gonzalo Sandoval, miembro de la Comision Consultora Interuniversitaria, re-
presentante de la U. Central. Entrevista, enero de 1999.

103 Mision Siglo XXI: Conclusiones y Propuestas. Universidad Ecuatoriana. MEC - CONUEP, Quito,
1994.

104 J. Pérez: “El Posible Futuro de las Universidades”. Educacion Superior Siglo XXI, La Habana,
1996.

105 La investigacion en la universidad ecuatoriana, CONUEP, 1987.
Ordenamiento juridico del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador,
CONUEP, 1991.
La investigacion en la universidad ecuatoriana 1986-1991, CONUEF, 1992.
Evaluacién de la situacién actual y perspectivas para el corto y mediano plazos de las Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas (Resumen del Informe), CONUEP, 1992.
Universidad Ecuatoriana : mision para el siglo XXI, conclusiones y propuestas, CONUEP,
1994.
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Escuelas Politécnicas 1987-1989.1% 2.-Reflexiones criticas y recomen-
daciones para sistematizar y coordinar el trabajo universitario hacia
la autogestion con nuevas metodologias 1990.1” 3.- Mision de la Uni-
versidad Ecuatoriana para el Siglo XXI, 1992-1994.1%

Cabe senalar que el primer estudio es eminentemente cuan-
titativo, se refleja la posicion estatal paternalista hacia las Universi-
dades y Escuelas Politécnicas estatales y Universidades particulares
catolicas, que reciben su apoyo. Los siguientes estudios son mas cua-
litativos, sin descuidar la cuantificacién. Segtin Maximo Ponce:

En 1991, el Conacyt, como respuesta a la demanda de cinco universi-
dades (Escuela Politécnica Nacional, Escuela Politécnica del Litoral,
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Universidad Catdlica San-
tiago de Guayaquil y Universidad de Cuenca), que exigian el finan-
ciamiento de proyectos en ciencia y tecnologia, solicité un crédito ante
el BID y convocé a concurso de proyectos. Los resultados fueron decep-
cionantes, pues los trabajos presentados por las universidades no fue-
ron formulados en forma técnica y adecuada, siendo, a veces, a criterio
de sus evaluadores, no mucho mas que simples listados de equipos,
con objetivos inconsistentes, por lo que el proceso quedé en suspenso
hasta 1993. La ejecucién de algunos de esos proyectos, debidamente
reformulados, se inicié en 1996.1%°

Después de 1993, la crisis financiera del Estado repercute en
los centros universitarios con el recorte de asignaciones para inves-
tigacion. En 1995, la unesco propone como paradigmas la pertinencia,
la calidad, la autogestion y la obligatoriedad estatal de la escuela ba-
sica de 10 grados. En el ambito de educacion superior la respuesta
universitaria ptublica, pero, sobre todo privada, son los “posgrados”,
como solucion de formacion y capacitacion permanente ante el de-
safio de la calidad, pertinencia y autogestion.'?

106 Estudio con enfoque cuantitativo.

107 Este estudio cont6 con la asesoria y critica de expertos cubanos.

108 Este estudio es resultado de debates nacionales para reorientar politicas y estrategias con-
siderando nuevos perfiles profesionales considerando la globalizacién, la autogestion y la
acreditacion.

109 Maximo Ponce, “Ciencia y Tecnologia en el Ecuador, una mirada general”, Investigador
ESPOL, estado del pais, Informe cero, Ecuador1950-2010, UNICEEF, Quito, 2011, pp.189-202, p.191

110 UNESCO Documento de Politicas para el Cambio y Desarrollo de la Educacién Superior,
1995.
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En 1994, tras evaluar como deficiente la actividad y la orien-
tacion del sncr, y su organismo ejecutor coNacyt, dejan de existir, a
cambio, se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -sE-
NACYT-, por Decreto Ejecutivo 1603, publicado en el Registro Oficial
de 5 de abril de 1994, adscrita a la Vicepresidencia de la Reptblica.
Su finalidad es “Estimular las interrelaciones entre el Gobierno, univer-
sidades, escuelas politécnicas y empresas para la coordinacion, contando
con soportes financieros necesarios”. ™ La idea gubernamental era esta-
blecerse en los parametros del libre mercado y en el marco de la glo-
balizacion a través del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, lo contrario significaria estancamiento."? Ponce, sefala
que:

La SENACYT operaria bajo comtn acuerdo con la Vicepresidencia, y
con la asesoria de un Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia ~CACT-.
Ademas, se crea la Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia ~FUN-
DACYT-, conformada con la participacion de universidades y escuelas
politécnicas, ONG, cooperativas y comunidad cientifica organizada,
cuya funcién seria el apoyo y el financiamiento. Con la nueva estruc-
tura legal y operativa, Ecuador emprende el Ier. Programa de Ciencia
y Tecnologfa, financiado en su mayor parte con fondos del BID, pre-
visto para el periodo 1996-2000 y extendido en su ejecucion hasta el
afo 2002.°

En el Ecuador, el concepto de mejoramiento de la calidad de
la Educacioén superior surge en 1995, cuando el conuep, inicia la or-
ganizacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacién, como
respuesta a una de las recomendaciones surgidas en el estudio inte-
runiversitario: Universidad Ecuatoriana: mision para el Siglo XXI, con-
clusiones y propuestas."* También las Universidades privadas tienen
presencia para generar respuestas y asi consolidar su espacio, en la

111 Senacyt-Fundacyt, Politicas de las ciencias y la tecnologia. I Plan Nacional de Investigacion Cien-
tifica y Tecnoldgica. Quito, julio 1996.

112 Senacyt-Fundacyt, Por la ruta de la ciencia. Programa de ciencia y tecnologia 1996-2002. Quito,
2002.

113 Maximo Ponce, cit., p. 191.

114 Universidad Ecuatoriana: mision para el Siglo XXI, conclusiones y propuestas CONUEP, Quito,
1994.
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estructura econémica neoliberal. Desde esta misma perspectiva ma-
cropolitica, paradogicamente, la Universidad estatal es una carga, en
el debate Estado-Universidad, donde, el mismo Estado contribuye
al problema universitario, por la estrechez e incumplimiento del fi-
nanciamiento educativo; sin embargo, los centros estatales van res-
pondiendo, con esfuerzo, a las necesidades de un nuevo sistema
productivo.®

Las redes de investigacién nacen formalmente con el avance y desa-
rrollo de la ciencia a partir de los cambios en sus concepciones y la crea-
cién de los Centros de Investigacién. En este sentido, en América Latina
a mediados de los afios noventa se aprecian los primeros cambios en
las politicas de ciencia y tecnologia impulsadas por organismos inter-
nacionales como la CEPAL, el SELA, el BID y la OEA. Dichos cambios se
concentraron basicamente en la reorganizacion institucional de la ges-
tién en los sistemas de ciencia y tecnologia, asi como en los cambios
introducidos por las legislaciones que les daban a los Estados una
mayor responsabilidad en el apoyo y fomento de las actividades de In-
vestigacion y Desarrollo.!

En estos afios de incertidumbre, la injerencia politica, enca-
minada a implantar el nuevo modelo econémico, auspicia la creaciéon
y legalizacion de las universidades privadas a través del Congreso
Nacional, en su calidad de méximo organismo de representacién de-
mocratica, debido a que el conuep, rechaza legalizar las nuevas crea-
ciones universitarias privadas, manteniendo ideas de selectividad,
que rayan en esquemas tradicionalistas centralizados.”

Cabe sefialar que para los afios 1996-2000 EI I Programa de Cien-
cia y Tecnologia de Senacyt y Fundacyt cont6 con un crédito del s de
26 millones de doélares, y un aporte local de 4 millones para ejecu-
tarse en el perfodo 1996-2000, pero fueron necesarios dos afios de

115 E. Torres: “La Responsabilidad Social de la Universidad” .- Conferencia Regional sobre po-
liticas y estrategias para la transformacion de la Educacion Superior de América Latina y el
Caribe.

116 Jacinto Garcia Guillén. “Las perspectivas de la investigacion en la Universidad del Azuay”
Universidad Verdad, Universidades Revista de la Universidad del Azuay Diciembre 2013. pp.84-
85, cfr. Sanchez, 2004.

117 La informacién sobre la situacién de la Universidad se debe a la gentileza del Ing. Gonzalo
Sandoval, miembro de la Comisiéon Consultora Interuniversitaria.
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prorroga al calendario establecido, lo que provocé “la suspension de
desembolsos del BID, porque el Ministerio de Finanzas incumplio la con-
traparte prevista en el contrato, y el retraso en los desembolsos por parte
del Gobierno central en razon de un deficiente flujo de caja. El programa
concluyo en 2002...” 118

En 1998, se emiten varias propuestas para la elaboracion de
una ley de educacién superior, esta propuesta de ley es motivo de
discusiones, el conuep es la sede de los encuentros de todas las repre-
sentaciones universitarias del pais. Cabe anotar que la representaciéon
privada se amplia rapidamente y el conuer decrece en fuerza y vi-
gencia. También en 1998, la Asamblea Nacional Constituyente
aprob6 y puso en vigencia una nueva Constitucion, que engloba las
aspiraciones de los afios anteriores para la Universidad publica y pri-
vada. Estas aspiraciones se condensan en los siguientes articulos:

Articulo 74.- La educacion superior estara conformada por universida-
des, escuelas politécnicas e institutos superiores técnicos y tecnologi-
cos. Sera planificada, regulada y coordinada por el Consejo Nacional
de Educacién Superior, cuya integracion, atribuciones y obligaciones
constaran en la ley. Entre las instituciones de educacién superior, la so-
ciedad y el Estado, existira una interaccién que les permita contribuir
de manera efectiva y actualizada a mejorar la produccién de bienes y
servicios y el desarrollo sustentable del pais, en armonia con los planes
nacionales, regionales y locales.

Articulo 75.- Seran funciones principales de las universidades y escue-
las politécnicas, la investigacion cientifica, la formacién profesional y
técnica, la creacién y desarrollo de la cultura nacional y su difusién en
los sectores populares, asi como el estudio y el planteamiento de solu-
ciones para los problemas del pais, a fin de contribuir a crear una nueva
y mas justa sociedad ecuatoriana, con métodos y orientaciones especi-
ficos para el cumplimiento de estos fines. Las universidades y escuelas
politécnicas puablicas y particulares serdn personas juridicas auténomas
sin fines de lucro, que se regiran por la ley y por sus estatutos, aproba-
dos por el Consejo Nacional de Educacion Superior. Como consecuen-
cia de la autonomia, la Funciéon Ejecutiva o sus 6rganos, autoridades o
funcionarios, no podran clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcial-
mente, privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias ni retar-

118 Senacyt-Fundacyt, 2002, pp. 10-11. Cfr. Maximo Ponce, cit. p. 192
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dar injustificadamente sus transferencias. Sus recintos seran inviola-
bles. No podran ser allanados sino en los casos y términos en que
puede serlo el domicilio de una persona. La vigilancia y mantenimiento
del orden interno serdn de competencia y responsabilidad de sus au-
toridades. Cuando se necesite el resguardo de la fuerza ptblica, la ma-
xima autoridad universitaria o politécnica solicitard la asistencia
pertinente.

Articulo 76.- Las universidades y escuelas politécnicas seran creadas
por el Congreso Nacional mediante ley, previo informe favorable y
obligatorio del Consejo Nacional de Educacién Superior, que autori-
zara el funcionamiento de los institutos superiores técnicos y tecno-
l6gicos, de acuerdo con la ley.

Articulo 77 - El Estado garantizard la igualdad de oportunidad de ac-
ceso a la educacion superior. Ninguna persona podra ser privada de
acceder a ella por razones econémicas; para el efecto, las entidades de
educacion superior estableceran programas de crédito y becas. Ingre-
sardn a las universidades y escuelas politécnicas quienes cumplan los
requisitos establecidos por el sistema nacional obligatorio de admision
y nivelacién.

Articulo 78.- Para asegurar el cumplimiento de los fines y funciones
de las instituciones estatales de educacién superior, el Estado garanti-
zaréd su financiamiento e incrementara su patrimonio. Por su parte, las
universidades y escuelas politécnicas crearan fuentes complementarias
de ingresos y sistemas de contribucién. Sin perjuicio de otras fuentes
de financiamiento de origen publico y privado o, alcanzadas mediante
autogestion, las rentas vigentes asignadas a universidades y escuelas
politécnicas publicas en el presupuesto general del Estado, se incre-
mentaran anualmente y de manera obligatoria, de acuerdo con el cre-
cimiento de los ingresos corrientes totales del gobierno central.
Articulo 79.- Para asegurar los objetivos de calidad, las instituciones
de educacion superior estaran obligadas a la rendicién social de cuen-
tas, para lo cual se establecera un sistema auténomo de evaluaciéon y
acreditacion, que funcionara en forma independiente, en cooperacion
y coordinacién con el Consejo Nacional de Educacion Superior.

Para los mismos efectos, en el escalafén del docente universitario y po-
litécnico se estimularan especialmente los méritos, la capacitaciéon y la
especializacién de postgrado.

Seccién novena. De la ciencia y tecnologia

Articulo 80.- El Estado fomentaré la ciencia y la tecnologia, especial-
mente en todos los niveles educativos, dirigidas a mejorar la producti-
vidad, la competitividad, el manejo sustentable de los recursos natu-
rales, y a satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion. Garantizaré
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la libertad de las actividades cientificas y tecnolégicas y la proteccion
legal de sus resultados, asi como el conocimiento ancestral colectivo.
La investigacién cientifica y tecnoldgica se llevara a cabo en las univer-
sidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos y tecno-
l6gicos y centros de investigacion cientifica, en coordinacién con los
sectores productivos cuando sea pertinente, y con el organismo ptblico
que establezca la ley, la que regulara también el estatuto del investi-
gador cientifico.™?

La universidad en la primera década del 2000

En el afio 2000, el Congreso Nacional expide una nueva Ley
de Educacién Superior, en concordancia con la Constituciéon vigen-
te.”® Por lo anteriormente expuesto, la Universidad ecuatoriana estd,
inevitablemente, enfrentada a insertarse en la globalizacién,'*! inclu-
yendo sus avances instrumentales, la interactividad y la investi-
gacion, ya no solo en el pais, sino a nivel Latinoamericano y extra
continente. Por otro lado, la Universidad contemporanea tendra que
hallar el equilibrio entre la rigurosidad de la ciencia, la explicacion
tecnolégica, la apertura a saberes cotidianos, la informacién de cul-
turas ancestrales vigentes y précticas sociales que circulan al margen
de la academia formal,'* sin olvidar el “deber ser”, la posicion ecléc-
tica, la vision, la mision, en la dimensién de lo humano, de lo ecua-
toriano, asumiendo, la diversidad en el concepto de holistico como
su mayor fuente de riqueza.'®

En las elecciones presidenciales de 26 de noviembre de 2006,
triunfa el binomio Rafael Correa y Lenin Moreno que ofrece una re-
volucién democratica no marxista. Se impulsé una nueva Constitu-
cién aprobada mediante consulta popular en el afio 2008. A través
de esta Constitucion la Universidad entra de lleno al proceso de vin-

119 Constitucion de 1998 (Decreto Legislativo No. 000. RO/ 1 de 11 de Agosto de 1998).

120 Registro Oficial 77 de 15-may.-2000. Calificada con jerarquia y caracter de Ley Organica,
dado por Resolucién Legislativa No. 22-058, publicada en Registro Oficial 280 de 8 de marzo
del 2001).

121 Octavio Lanni: Teorias de la Globalizacion, Cap. 1, p. 17.

122 Carlos Ornelas, La Globalizacion y Conocimientos de Nuevos Desafios para las Universidades La-
tinoamericanas, pp. 133-142.

123 Revisar Constitucion Ecuatoriana de 1998, art. 1y 3.
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culacién internacional enfatizando en la calidad de la educacién su-
perior, a través de pardmetros europeos y norteamericanos, con apli-
caciéon de estandares para la docencia, la investigacion, la infra-
estructura enfatizando en las ciencias y la tecnologia en el marco del
proceso mundial de la globalizacién. En 2006, para reestructurar y
fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, se establece
la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia —senacyT- como entidad
adscrita a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo -seNpLa
DEs-. Asi, sobre la base de la Constitucién de 2008, se elabora el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, cuya perspectiva es construir
un Estado plurinacional e intercultural. Los articulos de la Constitu-
cion de 2008 que corresponden a las Universidades son los siguien-
tes:

Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene como finalidad la for-
macién académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion, desa-
rrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccién de solu-
ciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del
régimen de desarrollo.

Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema
nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; 1a ley estable-
cerd los mecanismos de coordinacién del sistema de educacion supe-
rior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios
de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, ca-
lidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién
del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccién cientifica tecnoldgica global.
Art. 352.- El sistema de educacién superior estara integrado por uni-
versidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tec-
nolégicos y pedagdgicos; y conservatorios de mdusica y artes,
debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean ptublicas o particulares, no tendran fines de
lucro.

Art. 353.- El sistema de educacién superior se regira por: 1. Un organis-
mo publico de planificacién, regulaciéon y coordinacién interna del sis-
tema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y asegura-
miento de la calidad de instituciones, carreras y programas, que no
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podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de re-
gulacion.

Art. 354.- Las universidades y escuelas politécnicas, ptiblicas y particu-
lares, se crearan por ley, previo informe favorable vinculante del orga-
nismo encargado de la planificacién, regulacion y coordinacion del
sistema, que tendra como base los informes previos favorables y obli-
gatorios de la institucion responsable del aseguramiento de la calidad
y del organismo nacional de planificacion. (...)

Art. 355.- El Estado reconocera a las universidades y escuelas poli-
técnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios es-
tablecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsa-
ble.

Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el de-
recho a la basqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y ges-
tién de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
transparencia y los derechos politicos; y la produccion de ciencia,
tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no podran ser
allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio
de una persona. (...)

La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscaliza-
das, de la responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacion
en la planificacién nacional.

La Funcién Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones pre-
supuestarias, o retardar las transferencias a ninguna institucion del sis-
tema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial.

Art. 356.- La educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer
nivel. El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se
regulard a través de un sistema de nivelacién y admisién, definido en
la ley. La gratuidad se vinculara a la responsabilidad académica de las
estudiantes y los estudiantes. Con independencia de su caracter pu-
blico o particular, se garantiza la igualdad de oportunidades en el ac-
ceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con excepcion
del cobro de aranceles en la educacién particular. El cobro de aranceles
en la educacion superior particular contard con mecanismos tales como
becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracion
y equidad social en sus multiples dimensiones.

Art. 357.- El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones
publicas de educacién superior. Las universidades y escuelas politéc-
nicas publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para
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mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y en el
otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen
alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos
recursos deberd basarse fundamentalmente en la calidad y otros cri-
terios definidos en la ley. La ley regulara los servicios de asesoria téc-
nica, consultoria y aquellos que involucren fuentes alternativas de
ingresos para las universidades y escuelas politécnicas, ptblicas y par-
ticulares.'*

Sobre la base de Constitucion se establece la Ley Organica
de Educacién Superior, LOES, publicada en el Registro Oficial Su-
plemento 298 de 12 octubre de 2010. Con estos marcos legales de
apertura hacia América Latina y el mundo, se registran varias pro-
puestas como los siguientes: Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo —cYTED- encaminado a fomentar la coo-
peracion en en la investigacion cientifica aplicada, el desarrollo tec-
noldégico y la innovacién, para mejorar la calidad de vida en
iberoamérica. También se establece una vinculacién hacia el Mercado
Comiun del Conocimiento Cientifico y Tecnolégico con -MErcocYT-
para el intercambio de informacién de ciencia y tecnologia a nivel
regional. Asi mismo, la Comisiéon Interamericana de Ciencia y Tec-
nologia -comcyT- contribuye a definir y ejecutar politicas de la oea
para la cooperacion solidaria en el desarrollo cientifico, tecnolégico
y de innovacién. Cosa igual, con el establecimiento de la Red Iberoa-
mericana/Interamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
—RICYT- para la promocioén del desarrollo de instrumentos para la me-
dicién y el analisis de la ciencia y la tecnologia. Ademads, se propone
el Proyecto de Gobierno Digital Transnacional, que busca para com-
binar tecnologias avanzadas de informacion en un sistema integral,
aplicandolo a la automatizacion digital para la funciéon publica.'®

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, se-
fala la importancia de la ciencia, la tecnologia y, en igual condicién,
las culturas locales, esto es, un enfoque desde la diversidad, para en-

124 Constitucion 2008 Registro Oficial 449 Fecha: 20-oct-2008.
125 Jacinto Guillén Garcia “Las perspectivas de la investigacion en la Universidad del Azuay”,
p- 85.
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frentar el desarrollo humano del pais encaminado a construir un pro-
yecto nacional de desarrollo. Se prioriza generar el pensamiento cri-
tico en los ambitos sefialados hacia un devenir que brinde soluciones
efectivas a los problemas internos del pais.’* En el objetivo 2 del Plan
Nacional de Desarrollo se propone: mejorar las capacidades y po-
tencialidades de la ciudadania, de este modo, se desglosa en estra-
tegias, asi, en la Politica 2.5. “Promover la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica para propiciar procesos sostenibles de desarrollo” .
En consecuencia, la Constitucion de 2008 y el Plan Nacional de De-
sarrollo 2007-2010, promueven la ciencia, la tecnologia y la innova-
ciéon en el marco de un amplio sistema cultural, que abarca
conocimientos ancestrales y contemporaneos, que sin embargo, pre-
cisan de apoyos externos, en lo académico, en la produccion, por lo
tanto, constituye un reto para toda la sociedad y fundamentalmente,
para la Universidad.

Para cumplir estos objetivos se establece el Consejo de Edu-
cacion Superior -ces- y el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior —cEAACES-.
Tienen un caracter eminentemente técnico y regulan la vida de las
universidades. Los representantes universitarios fueron excluidos,
de alli que algunos sefialan que se afect6 la autonomia universitaria.
Alrespecto, Rene Béez considera que la nueva legislacién “subordina
a distintas entidades oficiales y mantenerlas sujetas al denominado régimen
de desarrollo (...) a la oscura voz de los tecnocratas”.®® A pesar de las po-
siciones encontradas, Dimitri Barreto sefiala lo siguiente:

Es necesario reconocer que en este periodo se han dado cambios posi-
tivos en el sistema de educacién superior. La evaluacién y acreditacion
de los centros de educacién superior, la capacitacién del personal do-
cente, la politica de becas a los estudiantes, el fortalecimiento y riguro-
sidad de la formacién del cuarto nivel, la rendicién de cuentas, el flujo
sin contratiempos de los recursos financieros, el cierre definitivo de
universidades de dudosa calidad académica en las que imperaba el

126 SENPLADES, Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2010, p. 34.

127 Ibid., p.120

128 René Baez, et al., Universidades: entre la mercadofilia y la alterglobalizacion. Biblioteca Agustin
Cueva, 2da. Edicién, Quito, 2012.
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afan de lucro, son entre otros, los hechos valorados y reconocidos por
la sociedad. (...) La universidad auténoma debe ser el centro de refle-
xién y creacion cientifica y no un simple engranaje en los mecanismos
del mercado o los juegos del poder politico (...) porque la ciencia y la
cultura no son patrimonio de una ideologia, ni de una politica, ni de
una forma de gobierno, la Universidad ha de defender y mantener su
autonomia docente y administrativa.'?’

Las universidades concentran un enorme potencial humano
para el desarrollo de conocimientos, empero, hasta la primera dé-
cada del siglo XXI la estructura universitaria no favorece la investi-
gacion cientifica. La Universidad, en la mayoria de los casos, es un
centro eminentemente docente. Las propuestas de investigacion
abarcan proyectos pequefios intramuros y con poca apertura al
medio externo u otras instituciones similares para abarcar con pro-
fundidad y/o expansion, los aspectos problematicos de la vida del
pais para transformarlos en proyectos. Sin embargo, luego de la le-
gislacion expuesta, las universidades se han preocupado por progra-
mas de extensién o vinculacién con la colectividad que permiten
poner en préactica los conocimientos tedricos de las diversas carreras,
o en algunos casos, la aplicacion interdisciplinaria. Ademas, han pro-
curado aplicar estandares de calidad en la infraestructura, en la do-
cencia, en la administracion, en la actualizacion de bibliotecas y
adquisicion de acceso a las areas virtuales del conocimiento y, en al-
gunos casos, de universidades publicas y privadas, se ha iniciado el
trabajo de docencia e investigacion.

Conclusiones

Después de revisar brevemente las seis décadas de la vida
universitaria del pais y, avanzando hasta el presente, vemos que la
esencia del discurso sobre la Universidad esta vigente. En esta época,
La Universidad se enfrenta a la presién tecnolégica que trasciende
el espacio nacional, hacia la transnacionalizacién y extraterritoriali-
dad de las décadas de 1990-2010, en un proceso de orientacioén uni-

129 Dimitri Barreto, cit., p. 259.
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versitaria hacia la globalizacién como fenémeno mundial donde el
conocimiento cientifico y tecnoldgico es el centro de las proyecciones
geopoliticas y econémicas.

Desde la Constitucion de 1978 que corresponde a la de 1945
reformada, hasta la Constitucién del 2008, la Universidad, paulati-
namente ha tomado fuerza institucional e importante presencia para
la vida del Estado. En todos los documentos legales, debido a expe-
riencias dolorosas de intervenciones armadas en sus predios, la Uni-
versidad tiene garantia de inviolabilidad y autonomia. La
Universidad en la Constitucion de 1998 se vincula a la vicepresiden-
cia, la del 2008 a la presidencia. Las constituciones recogen el deber
ser de la Universidad como centro de formacién profesional y huma-
nista. Las constituciones de 1998 y 2008 amplian el espectro de fun-
ciones de la Universidad y sus responsabilidades vinculadas al plan
de desarrollo del pais, a partir de la propuesta 1980-1984"° como
centro consultivo en todas las dreas del conocimiento.

En la coyuntura actual de mundo globalizado se levanta
como reto la construccion de reflexiones tedricas sobre el mundo de
la ciencia y técnica frente al ser humano, el planeta y la vida misma.
Ello, enfrentado al sentido de planificacién y concienciaciéon univer-
sitarias que, no se congelan al interior de la institucién Universidad
como centro planificado, sino, méas bien, que en su “misién” tienda
a resolver los problemas humanos. Su labor se irradia al Estado, a la
sociedad que lo conforma, en base a comprender sus necesidades.
La Universidad, plantea, en tltimo término, definir el perfil del pais
en la interrelacién: ser humano-Universidad-pais.
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